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RESUMO: Estudam-se, neste artigo, as formas originais e renovadas de controle do
poder, utilizadas pela oligarquia paraense, bem como os fatores que influenciaram fases
de seu declinio e revigoramento. Discutem-se também as tentativas de rearticulacio que
privilegiam o clientelismo como elo entre os escaldes do poder.
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A estrutura de poder, caracterizada pelo controle politico e econdmico
exercido através de uma extensa rede de relacdes em que predominam mecanis-
mos de dominagao/subordinagao, convencionou-se denominar de oligarquias, nos
estudos sobre sistemas de poder. A forma desse poder fechado e compartilhado
pPor um pequeno grupo associa-se com as relagdes pesscais e diretas entre

Professoras e pesquisadoras do Niicleo de Altos Estudos Amazénicos da Universidade Federal do
Para,

** Entrevista realizada a 16 de julho de 1987 e mimeografada com o titulo “Vida e exploragao dos
castanhais do Tocantins”.
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governantes e governados {mandonismo) e com a anulagio dos mecanismos de
representacaol.

As interpretacGes tedricas trazem vefhas e novas contribuicdes que permi-
-tem discernir melhor as estruturas oligarquicas. Originalmente, a fonte dessa
teorizacao encontra-se nos estudos sobre elites politicas, embora o conceito tenha
adquirido maior relevancia e aplicabilidade na caracterizacao dos sistemas politicos
vigentes em alguns paises do Terceiro Mundo, na sequnda metade de século XX.
Os estudos de Shils? e Bourricaud3 sobre a realidade de paises como Peru, México,
Argentina e Chile ampliaram e atualizaram as dimensées do fendmeno politico das
oligarquias

No Brasil, o poder vigente na sociedade agréria pés-escravista foi compreen-
dido nos moldes do patrimonialismo por Faoro?, e do patriarcalismo por Freyre®
e Guimaraes®, que refletiram sobre a heranca de séculos de escravidiao e os dilemas
da Republica. Em 1908, Silvio Romero escreveu Provocagdes e debates, obra que
contém a mais antiga classificacao das oligarquias conhecida na literatura brasileira:
constitui uma interessante descrigao sobre a emergéncia e tensdes no interior dos
grupos oligarquicos no Brasil. Nunes Leal e Maria Isaura Pereira de Queiroz
atem-se as formas do mandonismo e clientelismo registradas nas experiéncias do
poder dos “coronéis”, e aos conflitos e compromissos entre os poderes local e
central.

Oliveira’ debateu a homogeneizacao do poder pela submissao de grupos
regionais ao poder central, e a0 mesmo tempo examinou a constituicio e as formas
de persisténcia de segmentos regionais. Qutra vertente abriu-se a proposito da
dependéncia econdmica dos paises da América Latina e do papel das oligarquias
na permanéncia desse quadro®. Mais tarde, a reorientacdo do tema permitiu a
revisao em estudos de casos dos papéis dos coronéis e das oligarquias, a exemplo
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do trabalho de Pang (Bahia)?, de Lewin (Paraiba}l® e de Sales (Pernambuco)!l, Tal
trajetoria permite inferir a atualidade do tema das reflexées sobre as velhas e novas
formas de poder oligarquico e os aportes de abordagens para o estudo das mesmas.
Recentemente, Dahl utilizou a denominagao “oligarquias competitivas” para falar
dos sistemas de governo em que se registram mudancas de direcdo de uma
hegemonia fechada para formas mais liberalizadas, ao se fazer mais competitivo,
semn, todavia, promover as oportunidades de debate publico e visando o estabele-
cimento de uma hegemonia compreensival2,

No Brasil, a democratizacao deste final de século continua comprometida com
as forcas oligarquicas. Na vida politica republicana entrecruzam-se curtos pericdos de
participacao e oposi¢éo, representatividade e oportunidades de debate ptblico. Os
sisternas oligarquicos no Brasil, até a década de 50, poderiam caracterizar-se como
governos de hegemonia fechada, traco acentuado nos governos militares, embora a
forca dessas oligarquias estivesse relativizada pelo mando militar.

Essas categorias, encontradas no pensamento de Dahl, poderiam fornecer
pistas para o entendimento da permanéncia de formas oligarquicas no Brasil? A crise
e o revigoramento das oligarquias constituem hipoteses interessantes na analise
sécio-politica do pais, mas pressuposigdes dessa natureza exigem estudos pormeno-
rizados. O que diferenciaria um moderno lider politico democratico - a exemplo da
figura de Jader Barbalho ou José Sarney - de um oligarca moldado na acao politica
dos anos 50/60? A atuagdo dos modernos lideres politicos do Para afastaria as
interpretacbes das oligarquias dos anos 50?7 E, afinal, como estao moldadas as
liderangas recentes dentro do atual regime politico? Continuam vigorando no Brasil
esquemas oligarquicos em governos fundados na democracia representativa que
empregam mecanismos de clientelismo, parentelismo e mandonismo.

Com essas interrogagdes basicas pode-se comegar a investigar uma parte dos
problemas que se impdem a todos os que refletem sobre poder local na Amazénia.
No entanto, a produgao intelectual sobre o tema das oligarquias na Amazbnia,
como para o resto do Brasil, continua sendo escassa e as melhores fontes se
constituem em depoimentos, discursos de politicos, meméria jornalistica e, ‘espe-
cialmente, meméria social. A histéria contemporanea do pais revela quanto &
escorregadio falar do poder e, sobretudo, revelar suas nuangas, facanhas e fatos de
tal forma que ndo permanecam submersos na pretensa normalidade das institui-
¢0es ou no sigilo complacente do clientelismo e do corporativismo.

9. PANG, Eul Sco. Coronelismo e ofigarquia: 1889-1943. Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira,
1979,
10. LEWIN, Linda. Polltica e parentela na Paraiba. Ric de Janeiro, Record, 1992.
11. SALES, Teresa. Raizes da desigualdade na cultura politica brasileira. Revista Brasileira de Ciéncigs
Soclais. Sao Paulo, Anpocs, v. 9, n. 25, 1994,
12. DAHL, Robert. La poliarquia: participacién y oposicién. México, Fecnos, 1993, p. 17-8.
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A presenca historica de grupos oligarquicos e seus mecanismos de poder no
Para, especialmente a recomposicéo da teia de relagées com o bloco de poder
dominante no estado em diferentes épocas, constitui o arcabougo principal para
descrever a forca, a crise, o enfraquecimento e as composicdes com os grupos
politicos dos quais podem ser diferenciados. Identificar essa diferenciacdo nem
sempre é féacil. O declinio de determinadas oligarquias no estado poderia ser
justificado pela sua substituigdo por outro grupo oligarquico, tal como é diagnosti-
cado na regido Nordeste? Consideramos relevante verificar as formas como elas se
aglutinam, a emergéncia de novos interesses no interior do grupo e as condigoes
que determinariam a relativa perda de hegemonia.

O que acontece na estrutura de poder no Para mostra-se mais claramente
quando se reflete sobre os campos de organizagdo de grupos oligarquicos, em
diversos momentos, e os vinculos desses poderes locais com o centro de decisées
localizado em Belém, a capital do estado, e com o poder central. A natureza desses
poderes e os moldes em que se organizam os grupos econémicos e politicos nao
giram somente sobre o dominio da terra, embora o mecanismo seja tradicional. E
o caso de Maraba, que aqui sera examinado.

Duas vertentes realizam a leitura da atualidade do poder oligarquico no Para:
o revigoramento ou a rearticulagdo!3, e a crise e a decadéncial4. A visao de
decadéncia da oligarquia constitui, ao nosso ver, uma leitura datada do processo
politico marcado pelo desenrolar de acontecimentos denunciadores do enfraqueci-
mento, em niveis local e nacional, das fracdes politicas. Entretanto, como estrutura
de poder na esfera regional, encontram-se indicacdes da rearticulacao e, sobretu-
do, da continuidade de suas praticas. Penetrar nos mecanismos de rearticulacao &
um prisma interessante para entender o sucesso de politicas que asseguraram o
revigoramento, bem como conferir as inovagées utilizadas para refazer espacos nos
governos, mantendo ou ampliando suas redes nas fases de autoritarismo ou no
regime democrético.

O grupo oligarquico no Paré tem sido insistentemente retratado sob condicao
de crise. Discute-se, neste artigo, formas originais e renovadas de controle do
poder utilizadas pela oligarquia, além de langar pistas sobre os fatores que estariam

13. ALMEIDA, Alfredo W. Getat - Seguranga Nacional e o revigoramento do poder regional. Reforma
agrdrta (Boletim da Abra). Campinas, . 2, mar.abr.1981. v. 11, p. 24-41. CASTRO, Edna Marla
R.; ACEVEDO MARIN, Rosa. Estado e poder local: dinamica das transformacées na Amazénia
brasileira. Paré Desenuvolvimento. Belém, Idesp, n. 20, jul./dez.1986, jan./jun. 1987. COSTA,
Francisco de Assis. Ecologismo e questdo agréria na Amazénia. Belém, Sepeq/Naea/UFPA,
1992. 81p. (Estudos Sepeq, 1).

14. EMMI, Marilia Ferreira. A oligarquia do Tocantins e o dominio dos castanhais. Belém, GEU,
1988; EMMI, Marilia; ACEVEDO MARIN, Rosa; BENTES, Rosineide. O poligono castanheiro do
Tocantins: espago contestado de oligarquias decadentes. Paré agrério. n. 2. Belém, ldesp, jan./jun.
1987. p. 12-21.
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influenciando fases de declinio e de seu revigoramento, bem como as diversas
tentativas de rearticulagdo que tém privilegiado o clientelismo como elo entre
diversos escaldes do poder.

As transformagdes em Maraba abalam o poder tradicional

A oligarquia de Maraba — entendida como grupo controlador dos poderes
pelitico, econdmico e social locais — conserva na génese de seu poder a proprie-
dade da terra, associada aos interesses comerciais de exportacao da castanha. Esta
constituida por grupos familiares que em diferentes épocas controlaram o poder.
Assim, dos anos 20 até mais ou menos o final da década de 40, essa dominacao
foi exercida pelo comerciante da castanha e secretario de governo Deodoro de
Mendonca e sua parentela. Esse grupo foi sucedido, a partir dos anos 50, por outro
composto de comerciantes, fazendeiros e exploradores de castanha, dentre os
quais destacou-se o tronco familiar Mutran,

As oligarquias remanescentes exerceram poder absoluto no municipio, de-
tendo o controle total da terra que dividiam entre si, impedindo a outros o acesso
aos castanhais. Controlaram o poder politico alternativamente, monopolizando a
Camara Municipal e delegando, através das elei¢des, seus membros s assembléias
estadual e federal.

A convergéncia dos processos de expansao do capital e da centralizagao
autoritaria esta fadada a interferir profundamente na estrutura social e politica de
Maraba. Talvez a mais vital das interferéncias tenha partido da economia antes
centrada no extrativismo vegetal. A mineragao industrial e o garimpo, a pequena
producao agricola de proprietarios auténomos — os colonos ~ e a pecuéria vém
romper o quase exclusivismo da atividade de coleta da castanha. O comeércio se
ampliou, os bancos instalaram-se e um setor terciario emergiu independentemente
da castanha. Com as empresas de mineracio e de construcio civil, além do
garimpo do ouro, “o dinheiro corre” na cidade de Marab4 e a monetarizacio da
economia parece generalizar-se. A construgao da Transamazonica e a conclusio
da rodovia estatal PA-70, hoje BR 222, abrem Maraba ao trafego rodoviario e
permitem a entrada de &nibus interurbanos e de transporte pesado. A introdugio
da colonizagdo oficial em lotes de 100 hectares provoca uma enxurrada de
imigrantes e inova um campesinato precario (porque nao tem base estavel)!®, mas
independente da oligarquia local que fica & margem de sua constituigéo.

15. A populagdo do municipio, que teve crescimento acelerado entre 1960 e 1970 quando somava
24.474 habitantes, chega a dobrar nessa iiltima década, perfazendo um total de 59.745 em 1980.
Em 1991, estimou-se a populagao de Maraba em 122.231 habitantes,
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A construgdo da hidrelétrica de Tucurui, o Projeto Carajas e a ferrovia
Carajas-ltaqui contribuiram para que boa parte da mao-de-obra da castanha para
eles se deslocasse. As diferentes opgées de trabalho que surgem para os antigos
castanheiros constituem um problema para os donos de castanhais, habituados a
ter & disposicio mao-de-obra abundante, subordinada a relacdes de dependéncia
do tipo paternalista. Pela primeira vez, o movimento da populagao sai fora do
controle da oligarquia. Sao implantadas formas de producao e de relacées sociais
alheias as que tinham sido estabelecidas ao longo de meio século.

Como conseqiiéncia dessa diversificacao, a funciio e o uso da terra deixam
de ser associados prioritariamente ao extrativismo vegetal. As terras contiguas a
Transamazdnica s&o destinadas pelo Incra para propriedades agricolas de peque-
nos produtores. A Sudam incentiva através de isencgées fiscais a formacao de
grandes propriedades pecuarias. As mineradoras multiplicam os pedidos de alvara
de lavra e a Companhia Vale do Rio Doce recebe do estado o controle sobre um
extenso territorio. As transagdes piblicas e privadas em torno da terra se multipli-
cam e, nesse processo, a terra é comercializada. Trata-se, desta vez, da terra nua
e n&o mais de benfeitorias. A terra torna-se mercadoria como qualquer outra.

Os latifindios tradicionais foram pouco afetados fisicamente. Perderam em
termos de area, mas receberam indenizagdes compensadoras (por exemplo, a area
desapropriada para a implantacio de Nova Maraba pela Sudam), acrescidas da
valorizagdo das terras. Em termos de poder, os latifundiarios sao alijados pela
primeira vez dos processos de deciséo e experimentam relativa perda de hegemo-
nia local. Esse processo ocorre ao mesmo tempo em que se transformam o destino
e o proprio significado da propriedade fundiaria.

Em 1960, apareciam como principais latifundiarios da castanha as familias
Mutran, Almeida e Moraes que, juntas, controlavam 55.935 ha. Essa concentracao
se reforca nos anos posteriores dando as mesmas familias 125.954 ha em 1970.
Apbs essa data, os nimeros param de crescer substancialmente, atingindo apenas
193.186 ha em 1975 e 200.385 ha em 1980. E a partir dai que aparecem novos
componentes na distribuicdo dos castanhais: passam a concorrer uma companhia
exportadora de Belém, a CIB, Companhia Industrial do Brasil, criada em 1960 e
pertencente as familias Chamié e Chady; e sobretudo um grande banco nacional
em fase de expansio que também adquire e explora castanhais: o Bamerindus. O
monopolio exclusivo das familias tradicionais é quebrado!6.

16. O aforamento ¢ uma modalidade juridica de apropriacao da terra em que o Estado mantém-se
como proprietario e o foreiro detém o direito de uso. Ao considerar os dados fornecidos pelo lterpa
em 1980, sobre as areas de aforamento de castanhais, tem-se a impressio da persisténcia do
poder tradicional de algumas familias. Para nos restringirmos a um caso bastante singular,
constata-se que as terras aforadas pelo Estado ao tronco familiar Mutran totalizam 131.332 ha,
correspondente a 21,40% da area total aforada no municipio de Maraba. Entretanto, uma
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A mera consideragao dos aforamentos de castanhais e das propriedades
cadastradas néao reflete corretamente essa diluicio de dominio!?. Mais numerosos
que os proprietarios so os posseiros que se instalam em terras devolutas,
constituindo um componente novo com que se confrontam os antigos donos do
poder. Trata-se de trabalhadores sem terra, anteriormente ocupantes de terras
devolutas e que agora passam a questionar, ou mesmo desconhecer, a propriedade
improdutiva. A luta empreendida pela conquista dos lotes contribui significativa-
mente para abalar a hegemonia dos donos de castanhais. Esses trabalhadores nao
integrados & teia de relagdes de dominagéo/subordinacio da oligarquia nao
reconhecem o “direito” dos oligarcas aos latifindios. Iniciando por ocupar tempo-
rariamente pequenas areas, distribuemn entre si terras de castanhais antes inatingi-
veis e desafiam abertamente o poder de seus opositores.

Paralelamente a essas mudangas, ocorre o deslocamentc do centro de
decisao no que diz respeito as questdes locais. Em nivel estratégico, a irrup¢ao da
*querrilha do Araguaia” na area de Marab4. nos primeiros anos da década de 70,
e a importancia que o Estado deu a sua repressao entre 72 e 74, envolvendo nela
de 10 a 20 mil soldados!®, implicavam necessariamente um deslocamento do

investigacao mais acurada mostrara a fragilidade dessa impress&o inicial. E certo que persistem no
municipio esses grupos remanescentes do “poder tradicional” alicer¢ado na economia da castanha,
detentores ainda de grandes extensdes. Todavia, n3o sao mais os tnicos. Em 1980, um total de
168 lotes, representando 613.721 ha aforados em Maraba, 62 deles pertencentes as familias
Mutran, Almeida e Moraes, aos quais foram acrescentadas em 1965 as familias Azevedo
(totalizando aproximadamente 37% dos lotes da 4rea), catorze pertenciam ao Banco Bamerindus
{entre 8 e 9% dos lotes e da area) e treze eram da CIB (cerca de 8% dos lotes e da 4rea). Enquanto
as familias tradicionais detém 37,3% da area, as duas empresas conquistaram 17%, mas 79 outros
foreiros menores obtiveram, juntos, uma area equivalente a 45,7% do total.

17. Em 1980, Maraba deixa de ser apenas a terra dos castanhais como foi conhecida até o fim dos
anos 60. E terra de colonizacio, terra da pecusria, terra da mineragao do Carajas. A corrida para
essas outras “terras” esta bem refletida nos cadastros do Incra, em que pese sua ambigliidade.
Mesme descontando o crescimento que se deve 4 normalizacio do processo de cadastramento, o
aumento do nimero de imévels e de areas apropriadas continuaria impressionante. Os imdveis
declarados passam de 661, em 1972, para 954, em 1976, e 2.451, em 1981. A area total sobe
de 810.750 ha para 1.361.626 ha e 2.977.708 ha no mesmo periodo. Para o nimero de imoveis
e a area declarada registra-se um aumento de aproximadamente 270% em menos de dez anos.
Apesar da colonizagio oficial ac longo da Transamazonica, a estrutura fundiaria reforca a sua
concentracao: os minifundios perdem sua importancia relativa, enquanto os latifindios aumentam
sua importancia numérica (passando de um quarto, para mais de um ter¢o do total) e mantém o
quase exclusivismo em termos de area (94% do total, tanto em 1981 quanto 1982, para as
propriedades de 1.000 ha ou mais). O monopélio fundiario das oligarquias locais & quebrado. De
44% da érea total declarada em 1972, as antigas familias caem para 33% em 1976, e apenas
14% em 1981. Processa-se uma diluicao de seu dominio num universo substancialmente ampliado
e bastante diversificado. O maior conjunto familiar representa agora menos de 6%. Esses dados
alteraram-se ap6s 1987/88 com as “composicoes amigaveis” praticadas pelo Mirad.

18. MARTINS, José de Souza. Expropriagdo e uioléncia: a questdo politica local. Sao Paulo, Hucitec,
1980.
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ponto de referéncia do poder regional para nivel nacional. Por outro lado, o volume
de investimentos comprometidos no Projeto Carajés e o apelo aos financiamentos
estrangeiros para sua execuc2o exigem garantias de tranquilidade publica que s6 o
poder central podia oferecer: o municipio de Marabé é considerado por decreto
federal 4rea de Seguranca Nacional. E no interior desses acontecimentos que se
insinua uma nova “lideranca” oriunda da &rea de Seguranc¢a Nacional e estranha
ao poder tradicional — o major Curié. Comprometido com a violéncia instaurada
quando da repressao a guerrilha, ele conseguiu impor-se ao controle do garimpo
da Serra Pelada com uma mistura particular de repressao e paternalismo.

Houve, portanto, uma ruptura de relagdes de poder com o advento do regime
militar, que se fez representar na regiao pela Operacao Amazdnia entre outras. A
regiao de Maraba foi particularmente atingida por medidas especiais do movimento
de federalizacdo. O municipio foi cortado pela BR-230 e grande parte de suas
terras ficou em &reas abrangidas pelo decreto n? 1164/71, incluindo-se nelas os
latifindios de grupos tradicionais, embora ¢ decreto ressalvasse “os direitos
adquiridos e as situagoes juridicamente constituidas”, como é o caso do aforamento
de castanhais. Em 1980, sem muita participacao local, o decreto 1967 de 1° de
fevereiro cria o Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins, o Getat,
diretamente subordinado ao Conselho de Seguranca Nacional e com jurisdicao em
uma area de aproximadamente 200.000 km, compreendendo o sudeste do Par3,
0 extremo norte de Goids e o extremo oeste do Maranhao. Esse 6rgao subordinou
todas as demais instancias fundiarias estatais, como a Coordenadoria Espacial do
Araguaia-Tocantins (Ceat-Incra), s Coordenadorias Regionais do Incra, aos proje-
tos fundiarios e até, em certa medida, ao Instituto de Terras do Para (lterpa). A
dependéncia do Conselho de Seguranga Nacional identifica a polivaléncia de sua
fungéo, que abrange, ao mesmo tempo, os planos estratégico e econdmico,
penetrando, assim, no campo politico!9.

19. No plane politico, duas medidas do poder federal vao repercutir particularmente em nive! local: a
extingdo dos partidos anteriores a 1964 e a declaragio que define o municipio como area de
Seguranga Nacional. Com as alteragbes por que passa o regime politico brasileiro nesse periodo,
a vida politica de Maraba adquire, inevitavelmente, novos contornos. £ o momento em que o Para
era governado pelo pessedista Aurélic do Carmo. Nessa época, em Marab4, a UDN apresentava-se
dividida em duas fac¢es: a primeira liderada por Pedro Marinho de Oliveira {cunhado do fazendeiro
Joao Anastacic de Queiroz), dono de castanhal, fazendeiro e prefeito eleito para o periodo de
1962-66. A essa faccao se opunham os partidarios de Nagib Mutran, eleito deputado estadual em
1962. Visando participar da mesa diretora da Assembléia Legislativa, Mutran faz aliangas com o
governador do PSD e descontenta n&o s6 os seus correligionarios de partido como os repre-
sentantes do PSD em Maraba, decididamente anti-Mutran. Em 1964, acusado de corrupcao, Nagib
Mutran tem seus direitos politicos cassados e, em conseqiiéncia, perde o mandato. Ja com o
bipartidarismo em 1966, os grupos representantes da economia castanheira se perfilam na Arena,
onde, entretanto, mantém as antigas facgdes dos tempos da UDN. A presenca das duas facgées
no mesmo partido revela a verdadeira natureza das divisdes e dos conflitos entre capitais individuals
no interior do capital global coeso na luta contra o trabalho. Nagib Mutran, ainda que cassado,
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A passagem do municipio para a area de Seguranca Nacional vai acelerar a
perda da influéncia direta da cligarquia na politica local. Os prefeitos nomeados,
comprometidos com o regime autoritario e desvinculados dos grupos locais,
oferecem resisténcia passageira e discreta oposi¢ao a oligarquia, como se pode
deduzir da atuagdo de Elmano Melo (1971-72) e Haroldo Bezerra (1974-79),
interventores escolhidos e nomeados pelo governo federal fora dos grupos tradi-
cionais. As duas gestdes promoveram alguns processos de desapropriacao de
terras da familia Mutran.

A aprovacao da nova Lei Orgénica dos partidos em fins da década de 1970
resultou na extincdo das agremiacbes partidarias Arena e MDB e estabeleceu
condicdes para a criacao de novos partidos. Nas eleicoes de 1982 aparecem, ja com
registros definitivos e concorrendo as vagas abertas na Camara Federal, no Senado
e nas Assembléias Legislativas, os seguintes partidos: PDS, PMDB, PDT, PTB e PT.

Nesse momento, surge como novidade, em Marabé, a formagao do diretério
de um partido de oposicao. o PMDB - o primeiro a se formar depois de 1964. A
divisdo ja latente no seio do partido governista se acentua com a indicagéo de Alacid
Nunes para o governo do estado, em detrimento da candidatura de Jarbas Passari-
nho. O acirramento do antagonismo entre os dois grupos culmina em 1980 com o
rompimento de fato, quando treze deputados liderados por Alacid Nunes deixam o
PDS, ingressam no PTB e, posteriormente, no PMDB. Em Marabé, a facgéo liderada
pelos Mutran permanece fiel ao senador Passarinho, enquanto a outra, liderada por
Plinio Pinheiro Neto, acompanha Alacid Nunes. Nessa luta interna do PDS, Sebas-
tiao Moura, o major Curié, vai abrindo seu espago politico em oposigao a facgao dos
Mutran, ainda que estes sejam apoiados por Jarbas Passarinho.

A disputa entre as duas facgdes pedessistas em 1982, lideradas respectiva-
mente pelos coronéis Jarbas Passarinho (primeiro governador apés o golpe de 64
e entao senador da Republica) e Alacid Nunes (governador em 1966-71 e
1979-1983), deve ser entendida como muito mais que uma divergéncia de
interesses pessoais. £ verdade que nao existe discordancia ideolégica entre eles,
homens de confianca .do regime, mas sim interesses diferentes dos grupos repre-
sentantes da ditadura militar e que, num plano mais amplo, disputavam o poder.

Em Marabé, a faccéo jarbista, tendo & frente o grupo Mutran, nao consegue
ampliar sua influéncia além da esfera local. O senador compartilhava o projeto da
integracao da Amazénia na economia nacional e por isso resistia as pressoes locais.
Alacid Nunes, lider no poder, havia selado pacto de solidariedade com as diversas
fac¢oes oligarquicas do Para, mas sua influéncia era restrita. A ruptura entre essas
liderangas com seus respectivos campos de influéncia contribuiu para a emergéncia

consegue eleger como deputado estadual seu filho Oswaldo, que posteriormente também foi
acusado de corrupgiao e teve anulados os seus direitos.
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do vereador Jader Barbalho, advogado e lider estudantil que, nesse quadro politico
conturbado, langa-se candidato a governador apoiado por Alacid Nunes. Barbalho
foi eleito e precocemente arrastou um triunfo eleitoral para o PMDB20,

Poder local e articulagdes durante a Nova Republica

Os quadros da politica de Maraba distanciam-se cada vez mais da época em
que tudo se resumia a uma disputa entre os oligarcas da castanha pelo controle do
poder local. A unificacio do mercado nacional confronta cutros agentes econdmi-
cos mais poderosos que vao se tornar hegeménicos e, igualmente, surgem novos
atores e novas liderangas politicas.

No inicio da década de 80, a hegemonia da oligarquia castanheira foi
sensivelmente abalada pela situagio mais vantajosa do grupo do major Curié em
Marabé e pelo tipo de poder econdmico e politico que o sustentava. Todavia, ela
tentara se rearticular para defender seu dominio fundiario e salvaguardar parcela
do poder politico conquistado.

Os donos de castanhais procuram resistir s ameacas que provém do
movimento de trabalhadores orientado para a ocupacao das terras. Considera-se
esse fato politico um fator de subversio da ordem vigente, uma vez que suas
propriedades eram “naturalmente respeitadas™ por aqueles que se integravam em
posi¢ao subalterna na estrutura de dominagao patrimonialista. Nao & verdade que
antes o exercicio dessa dominagao se fizesse sem contestacao, porém o movimento
dos trabalhadores nao chega a incomodar os oligarcas que possuiam mecanismos
de coagdo suficientes para conter os ocupantes, impedindo que a contestacao
saisse da esfera individual e assumisse maiores proporgdes. Os conflitos pela posse
da terra na regido de Maraba s6 irdo ganhar mais evidéncia a partir da década de
70 e recrudescer no final da mesma, acentuando-se nao sé em nimero, mas em
manifestagées de violéncia, no inicio da década de 80. Esses conflitos opunham
grupos de trabalhadores rurais recém-chegados ou de moradores antigos mais os
grupos indigenas, aos representantes da oligarquia da castanha e os componentes
da empresa capitalista que se expandia na area.

Em Marabé, a desagregacao do poder tradicional tem sido lenta. Os conflitos
sa0 registrados, em sua maioria, entre donos de castanhais e posseiros, embora
tenham ocorrido alguns conflitos por terra entre representantes da empresa
capitalista e grupos de posseiros. Desde a expansdo do nucleo urbano e o
aparecimento das grandes fazendas, os chefes locais avangavam na apropriacio
gradativa dos castanhais do povo, resultando no desaparecimento das areas de

20. COSTA, Francisco de Assis. Op. cit. p. 41.
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servidao pablica?l. Ao longo desse processo, a oligarquia latifundiaria, apoiada no
dominio mercantil e na posse absoluta da terra, articula mecanismos novos de
dominagao/subordinacao para adequar-se & nova realidade. Como grupo que
exerceu durante muito tempo a apropriagdo econdmica e a dominacao politica
local, ela & obrigada a redefinir-se para sobreviver no bloco de poder. A tentativa
de rearticulacéo inclui a reagdo pela forga e até mesmo os questionamentos da
atuacdo de orgaos federais na éarea, pois neles néo encontram apoio absoluto a
suas pretensdes. Esse confronto tornou-se visivel nas relagées entre oligarcas e o

Incra/Getat.

No municipio, a luta pela terra envolvendo donos de castanhais evidencia-se a
partir de 1976. Nesse ano eclodiu um conflito entre Joao Anastacio de Queiroz Filho,
descendente direto do coronel Joao Anastacio de Queiroz, comerciante da borracha
e da castanha, durante muitos anos representante do oligarca Deodoro de Mendonga
em Maraba. O conflito envolveu disputas das chamadas “sobras de terras” do
castanhal Viragaozinha. Diante da constatagdo de que a 4rea pretendida por Joao
Anastécio ultrapassava 3.600 ha constantes em seu titulo, e em resposta as pressées
dos lavradores, o Incra acabou por reconhecer o direito destes tltimos. Fssa atitude,
apesar de contrariar as pretensdes da oligarquia, nao se institui como fato costumeiro.

Os conflitos continuam a ocorrer durante o final dos anos 70 e o inicio da
década seguinte, entre posseiros e donos de castanhais como Evandro Mutran,
Evandro Azevedo, Almir Moraes, Alzira Mutran entre outros. Esses talvez tenham
sido os de maior propor¢ao. O quadro completa-se ao relacionar as situacSes
conflitivas, quase cotidianas com a expulsdo de lavradores das “sobras de terras”.
A apropriacio dessas areas pela oligarquia é reforcada pelo Decreto Estadual n®
9.203, de 15 de julho de 1975, que prevé “o direito de incluir em seus aforamentos
0s excessos de area (...) desde que esse excesso, em cada lote, ndo ultrapasse 50%
da area aforada”. Esse dispositivo legal torna-se uma poderosa arma politica no
desfecho desses conflitos, em favor da oligarquia.

No inicio de 1984, a grande imprensa de Belém e do sul do pais noticiava a
existéncia de uma “quadrilha de pistoleiros” comandada por Dimas que estaria
invadindo os castanhais de Maraba. Os donos de castanhais Azis Mutran e Ed Castor
denunciam a existéncia de uma verdadeira “guerra” no interior dos castanhais,
apelando até para a intervengao do governo federal. As noticias alcangam repercus-
$a0 em ambito nacional: afirmava-se que os castanhais Tabocao, da familia Mutran,
Pau Ferrado e Sao José, de Ed Castor, estavam totalmente tomados. Se essa guerra

21. Durante algumas décadas {1920 a 1960) os chamados “castanhais do povo” ou “castanhais de
servidao piiblica” acolhiam pequenos agricultores que, na ocasido das salras, se convertiam em
coletores de castanhas. Nao eram empregados dos donos de castanhais e nao mantinham, come
os coletores, vinculos com os “patrGes”. Vendiam o produto da coleta no nicleo urbano e
conseguiam, assim, escapar do controle dos “aviadores”.
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dos castanhais, que eles afirmavam estar acontecendo, foi denunciada com tamanha
veemeéncia, nao demorou muito para que se percebesse que nao se tratava de uma
quadrilha organizada para invadir castanhais. Parecia tratar-se de mais um conflito de
terras em que se denunciavam os argumentos de saques e violéncias dos membros
da “quadrilha”, na tentativa de esconder a violéncia com que os donos de castanhais
e seus jaguncos estavam atingindo os posseiros?2. Sobre esse conflito, as constantes
acusacdes feitas pelos donos de castanhais ao governo do estado foram respondidas
por uma nota de esclarecimento publicada nos jornais locais em 4 de fevereiro de
1984, em que se afirma “a existéncia de posseiros e nio de ladrées de castanha como
alegam os exportadores”23, O ano de 1985 foi marcado por chacinas em areas de
castanhais, isto &, violentos conflitos que ocasionaram muitas mortes. E o caso das
lutas, com 44 mortos, nos castanhais Pau Ferrado, Surubim, Uba, Fortaleza e
Princesa, todos de familias oligarquicas.

Mas existem outros indicativos de que o enfraquecimento do poder oligar-
quico deve ser relacionado, em primeiro lugar, com o jogo politico decorrente da
ruptura com os governos militares. Jader Barbalho assume o governo do estado
em 1983, num clima nacional de efervescéncia, de contestacao e pressdes para
por fim ao regime militar.

O ato de transferéncia do poder das maos do coronel Alacid Nunes mostrou
varios angulos interessantes. O novo governador congratulou-se pelo sucesso
eleitoral e de seu partido PMDB em discurso, definindo “agées- para povo e
governos pobres”. O tom cauteloso e prudente do discurso &, segundo alguns de
seus proprios correligionarios, “superficial”. Barbatho enfatiza os “compromissos”
assumidos na campanha eleitoral. A peca discursiva atualiza-se com uma referéncia
aos conflitos de terra e designa culpados, afirmando que “boa parte das terras
retiradas dos dominios estaduais foi entregue a particulares que nao residem e nem
sequer trabalham entre nés”; e completa: “conclui-se também que ha cada vez
menos homens com mais terras e cada vez mais homens com menos terras no
Para”?4. O compromisso de solucionar os problemas fundiarios do estado ficou
dentro de uma declaragio nebulosa que se dispersou ao longo do seu mandato. A
atitude mais firme em relagéo & questao fundiaria foi tomada para atender as
demandas da oligarquia, uma linha de atuagio adotada no final de seu mandato de
governador, sobretudo em 1987, ja na condigéo de ministro da Reforma Agraria
do governo José Sarney, quando fez jus aos seus compromissos com as oligarquias.

22. Acusagdes feitas por um vereador ao jornal A Provincia do Pard. Belém, 31 jan. 1984.

23. Nota de esclarecimento do Governo do Estado do Para. A Provincia do Pard, Belém, 4 fev. 1984,
p. 3.

24. Discurso do governador do Estade do Para em 1983. Aches para povo e governo pobres. O
Liberal, Belém, 16 mar. 1983, 12 Caderno. p. 10.
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Jader Barbalho definiu um processo de descentralizacao e de articulagao com
as forcas do interior do estado como meio de consolidar sua atuacao. Seguiu uma
politica pragmdtica com seu denominado “governo itinerante”, que consistia na
transferéncia temporaria do secretariado para sedes municipais. Durante essas
sessoes de trabalho, o governador e seus auxiliares recorriam 4 identificaciao dos
“pleitos”, onde eram apresentadas demandas por estradas, escolas, hospitais,
servigos de eletricidade, 4gua encanada, transporte e outras. Essa encenacéo junto
as prefeituras permitiu-lhe captar a adesao de forgas locais, utilizando amplamente
a maquina administrativa e os recursos pfiblicos. Por intermédio dessas relagdes,
algumas prefeituras foram privilegiadas frente s instancias estatais, tornando-se,
ao mesmo tempo, beneficiarias das opgdes politicas oferecidas pela administracao
estadual?®. As administragbes municipais dos aliados partidarios do governador
também foram privilegiadas, preterindo-se os opositores desmobilizados e com
pouca chance de resistir a oligarquia estadual. Uma politica de clientela timoneava
o barco do governador Jader Barbalho, permitindo-lhe quebrar as resisténcias
pedessistas e ainda neutralizar as representa¢des camponesas no aparelho estatal.
Buscou diminuir o poder de pressao dos que advogavam contra a ordem politica
geral e os interesses politicos e econdmicos dos proprietérios de terra, numa nitida
linha continuista da “politica de favor” dentro dos padrées tradicionais de governo.

A oligarquia Mutran voltou ao poder em Maraba com a eleicao do médico Nagib
Mutran Neto, com ampla rede de relacdes assistencialistas entre a populagao, que
assumniu o cargode prefeito precisamente no momento emque Jader Barbalho ocupava
o de ministro da Reforma Agraria. Assiste-se a uma nova cena de favorecimentos a
oligarquia que se convencionou chamar de “negociatas dos castanhais do Tocantins™.

A oligarquia busca novas inser¢des no poder

A reagao de defesa da oligarquia decorreu primeiramente dos conflitos entre a
atuacdo de orgaos estaduais e federais na regidao dos castanhais, sobretudo do
descompasso entre o Iterpa e o Getat (extinto pelo decreto-lei 2.328 de 5 de maio
de 1987) sobre a questao dos aforamentos26. Boa parte das areas de castanhais

25. Esses atos de descentralizagao aparente eram secundarizados por uma profunda acao centraliza-
dora de poder na Secretaria de Planejamento e na propria figura do governador, a verdadeira
instancia deciséria. Ver CASTRO, Edna Maria R.; ACEVEDO MARIN, Rosa. Op. cit.

26. A inquietagao tinha sido gerada a partir da idéia de “rever os aforamentos”, quando o Sindicato
Rural de Maraba declarou nao aceitar transformar o aloramento em concessao, em termos praticas.
Em alguns casos, os danos de castanhais entraram com pedido de resgate judicial do aforamento,
ou seja, pleitearam que este fosse transformado em propriedade de fato e de direito. Suas pressoes
foram bem sucedidas: se nio houve resgate, o aforamento também nao deu lugar & concesso!
{PINTO, Licio Flavio. Amazénia: no rastro do saque. Sao Paulo, Hucitec, 1980).
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encontrava-se sob jurisdicéo federal a partir do Decreto 1.164, de 1971. No entanto,
o lterpa considerava os aforamentos intocaveis por se tratarem de situagdes juridica-
mente constituidas. Por sua vez, o Getat procedeu as demarcacoes sobre areas
aforadas, discordando da interpretacao do lterpa. Ainda mais: na metade da década
de 80, a ordem fundiaria vigente encontrava-se sob ameaga maior a partir das
propostas alternativas de reforma agréaria. Esse confronto reavivado pelo nicleo
reformista na burocracia estatal aumentou a inseguranca dos “donos de castanhais”.

QOutra reacao dos latifundiarios tradicionais foi as “invasées” dos castanhais,
que deve ser interpretada nao apenas como uma defesa de seus dominios territoriais,
da propriedade, mas também como uma tentativa de manter uma estrutura de
dominagéo politica que se enfraquecia com a organizacao e o questionamento dos
trabalhadores. Essa reacio expressava-se sob diferentes formas. No plano imediato,
pela violéncia das expulsdes por seus jagungos e pela ameaca de criar um pelotio
particular de guardas rurais. No plano mais abrangente, pelas pressoes aos 4rgaos
do governo, como a exercida em fins da década de 70 pelos donos de castanhais por
intermédio de seu sindicato. Desta feita, enviam memoriais ao Ministério da Justica
e ao presidente do Incra denunciando a agao dos “invasores”, fazendo até acusagées
a membros da Igreja que estariam atuando como “orientadores” das invasdes. Essas
dentincias revelam uma pressao da oligarquia empenhada na permanéncia de um
tipo particular de estrutura fundiéria. Se antes fazia dentincias isoladas, agora passa
a agir em grupo. A primeira ofensiva piblica a ganhar bastante repercussao foi a
tentativa do Sindicato Rural de Maraba de organizar uma guarda rural nas areas de
castanhais. Em setembro de 1979 essa iniciativa foi divulgada pelo jornal O Estado
do Pard, a partir de declaragdes atribuidas a Jodo Anastacio de Queiroz Filho
(secretério do sindicato) e do deputado arenista e dono de castanhal, Plinio Pinheiro
Neto. Uma ampla nota intitulada “Armas contra os posseiros” resumia a posicio dos
donos de castanhais diante dos conflitos. A oligarquia n&o reconhece a autonomia
dos movimentos populares, ou seja, n&o recornhece como sujeitos os trabalhadores
que sempre consideraram como objetos de seu mando.

Nos documentos do sindicato patronal, os proprietarios tecem criticas
atuagdo de alguns 6rgaos como o Incra e o IBDF, além da atuacdo do Poder
Judiciario que, segundo eles, falhava no sentido de garantir acs legitimos proprie-
tarios a tranqgiiilidade de seu trabalho. A oligarquia se distancia também dessas
instituicdes na medida em que elas apoiavam mais os interesses globais do capital
nacional e internacional. Mas, astutamente, procura apoio em seus representantes
na politica e na magistratura locais. O Sindicato Rural de Maraba, antigo Sindicato
dos Proprietarios de Castanhais, congrega elementos das principais familias que,
apesar de concorrentes entre si nos negoécios da castanha, agregam-se numa
associagdo que expressa seu esforco no sentido de manter a supremacia dos
oligarcas numa sociedade em transformagcao. Essa associacao patronal esta sinto-
nizada com a Associa¢&o dos Exportadores de Castanha do Brasil, localizada em
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" Belém, e da qual faziam parte os cinco principais grupos exportadores de Marabé:
- CIB, Jorge Mutran, Azis Mutran, Benedito Mutran e Evandro Azevedo. Os
. memoriais elaborados pelo sindicato rural vém sempre endossados pela Associagao

dos Exportadores, presidida por Délio Mutran.

Em outubro de 1983, o Sindicato Rural de Maraba e a Associacdo dos

- Exportadores de Castanha do Brasil enviam um memorial ao ministro para

assuntos fundiarios, através do qual pretendem alertar as autoridades do pais para
os problemas decorrentes da queda da extragio da castanha do Paré. Os signaté-
rios listam o corte indiscriminado de arvores, a instabilidade fundiaria, as invastes
predatérias, a falta de protegao eficaz, e sugerem a revisao fundiéaria, a mudanca
de natureza do titulo, a protecgao florestal, além do fortalecimento da politica e do
judiciario, culminando com a recomenda¢do da “criagio de um poligono de
preservacio permanente ou utilizagao limitada dos castanhais™?’. A utilizagéo
desses recursos mostra o empenho em modernizar as agdes, insistir na abertura de
debates apoiados em mecanismos legais e, ao mesmo tempo, divulgar seus pleitos,
por intermédio de setores da imprensa que comungam com a causa da oligarquia.

Nessas agoes, nao descuidam dos pleitos eleitorais locais e empenham-se no
reconhecimento de suas liderancas politicas que desta vez se encaixam dentro da
ordem democratica. Os resultados das elei¢des municipais de 1985 vém confirmar
a perda temporéria do controle politico local do grupo Mutran. O candidato do
PMDB apoiado por forgas populares e facgdes progressistas, Hamilton Bezerra,
foi eleito com 11.185 votos e ultrapassou de longe o candidato do PDS Osvaldo
Mutran, com 3.863 votos, e o fazendeiro Pedro Miranda de Oliveira, candidato do
PFL, que obtém apenas 2.130 votos. As eleicdes de 1986 trazem nova derrota
eleitoral ao grupo Mutran. Nesse pleito, pela primeira vez abandona o partido o
representante do governo autoritario e dois de seus membros candidatam-se por
partidos diferentes: o ex-deputado do PDS Azis Mutran, pelo PFL, e seu sobrinho
Nagib Mutran Neto, pelo PTD; porém, nenhum deles consegue se eleger nesse
turno. Nova investida & realizada por Nagib Mutran Neto, em 1988, que desta vez
conquista a prefeitura de Maraba.

As articulagdes da oligarquia orientam-se nos anos 86/87 no sentido de
impedir a concretizacao de desapropriac@o por interesse social dos castanhais em
conflito, objeto de aproximadamente cinqlienta processos registrados no Getat,
dos quais apenas 31 foram devidamente instruidos. A derrota nesse pleito signifi-
caria que a familia Mutran perderia catorze castanhais num total de 57.732 ha, a
familia Azevedo, quatro castanhais com 15.156 ha, e a Companhia Industrial do
Brasil (familias Chamié e Chady), quatro castanhais com 14.999 ha. A oligarquia
reage a essa nova ameaca dando entrada a pedidos de reintegragao de posse. Por

27. Sobre esse assunto ver EMMI, Marilia; ACEVEDO MARIN, Rosa; BENTES, Rosinelde. Op. cit.
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outro lado, buscam ter presenca marcante no Grupo de Trabalho dos Castanhais
criado pelo Getat e contam ainda, no governo Sarney e na administragao do Para,
com setores simpatizantes do velho sonho de resgatar os aforamentos.

O governo Jader Barbalho havia inaugurado uma fase “populista”, de
“preferéncia para a maioria sofrida”. O discurso é reiterado na sua atuagao como
ministro da Reforma Agréaria, destacando-se com ares de “pacificador” dos confli-
tos fundiarios?8. E importante lembrar o recorde do Para no quadro de conflitos
fundiérios no Brasil: s0 em Maraba registraram-se 69 mortes entre 1964 ¢19922°,

O ano 1988 marca um capitulo novo nos procedimentos fundiarios nas areas
de castanhais. Jader Barbalho ocupa a pasta do Mirad e pde em curso o processo
de “composi¢des amigaveis”, substituindo o instrumento de desapropriacéo por
interesse social para fins de reforma agraria. Os “proprietarios” dos 56 iméveis
{sem correspondéncia com o lote de processos que inicialmente haviam sido
instruidos) contemplados com essa proposta recebem valores acima dos praticados
no mercado. Mais que isso, a escolha nao respeita os critérios de avaliacao do
drgao fundidrio nem obedece aos procedimentos para fins de desapropriagao.
Dessa forma, a oligarquia castanheira & a principal beneficiaria dos acordos, gracas
as estreitas relagdes com a administragao do ministro paraense solidario com suas
demandas. Mas a autoridade maxima no campo fundiario & igualmente magnanima
com setores latifundiarios de outros estados da Uniao3°.

O tecido politico no municipioc de Marabé apresenta-se atualmente emara-
nhado. O grupo Mutran sofreu duas afrontas significativas: a cassacao do deputado
estadual Oswaldo Mutran, acusado de envolvimento na morte de um fiscal da
Fazenda estadual, e a cassacao do ex-prefeito Nagib Mutran Neto. Soma-se a esses
epistdios o afastamento da juiza eleitoral, nora de Oswaldo Mutran, por compro-
metimentos durante o exercicio da magistratura. O campo de poder dos latifundia-
rios n&o parece experimentar um processo de estrangulamento. Um estudo recente
mostra que entre 1981 e 1984 grupos de fazendeiros tradicionais de Marajo,
Salgado, Baixo Tocantins, Bragantina, Belém e Viseu foram beneficiados com
incentivos fiscais, o que significa atender a uma reivindicagao regionalista3l,
espelhando os compromissos assumidos por Jader Barbalho.

Os titimos governos tém-se mostrado prolixos na politica de parentela. As
pegadas do governador Jader Barbalho foram seguidas pelo seu vice, no curto
periodo em que esteve & frente do governo, e distribuiu cargos e recompensas a

28. PEIXOTO, Rodrigo. O problema da construgdo de carreiras politicas no sul do Pard. Belém,
1993. p. 6. (Mimeo).

29. ALMEIDA, Alfredo W. Carajis. A guerra dos mapas. Belém, Falangola, 1993.

30. Dossi@ sobre a atuacao do ministro Jader Barbalho no Ministério da Reforma e do Desenvolvimento
Agréario. Brasilia, ago. 1988.

31. COSTA, Francisco de Assis. Op. cit. p. 42.
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~ sua parentela, situacdo que raiou no maior escandalo publico do ano 1995, .
" registrado amplamente pela imprensa local.

O poder das oligarquias no Par4, longe de mostrar uma tendéncia vertiginosa
ao declinio ou desaparecimento, mostra-se oscilante e com forgas articuladas detrés
dos bastidores, onde se aglutinam fac¢des que conseguem reduzir seus conflitos e
choques. As atuais aliancas®? no governo do Para chamam a atencao para essa
capacidade de assimilagio das oligarquias nos regimes de democracia, mostrando
caracterisiicas das denominadas oligarquias competitivas, na acep¢ao de Robert A.
Dahl33. No movimento histérico das oligarquias desse estado definem-se varias
trajetérias. A base do seu poder — o dominio da terra ~ continua relativamente
intocada. Até o momento presente, sua permanéncia deriva da eficiéncia com que
se estabelecem a rede de relacdes organicas em espagos conquistados no bloco de
poder.
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CRISIS AND REARTICULATION OF THE OLIGARCHIES IN PARA

ABSTRACT: This paper studies the original and the renewed techniques of power
control used by Para's oligarchies, as well as the factors that led to its decline and
revitalization. It also discusses the attempts of rearticulation that favor clientelism as the
link between the various levels of power.
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