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RESUMO

O debate sobre a escolha do sisterna de governo vem se intensificando con-
forme se apraxima a época do plebiscito. A chamada * tradigéio presidencia-
lista" brasileira parece ter fundamentos pauco sélidos, na medida que os cem
anos de Repuiblica foram marcados por sucessivas crises polfticas. O Parla-
mentarismo, por ser mais flexivel ¢ descentralizado, teria mais condicoes de
assegurar a estabilidade do executivo, sem hipertrofiar o poder na figura do
presidente. O respaldo popular inicial de Samey permitiu-the anunciar um
plano econbmico de cujo " sucessor dependia sua estabilidade polttica. Mas
este conduziu a um rdpido desgaste da autoridade presidencial, fendmenc que
parece serepetir no governo Collor. Estes fatos sdo alguns dos argumentos que
tém conduzido a discussao da necessidade premente da implantagio do par-
lamentarismo.

Unitermas: Comissdo Afonso Arinos; plebiscito; hiperpresidencialismoy, elei-
¢do em dois rumos; recesséo; instabilidade pollica,

Introducfio

O debate sobre a forma de governo ganhou intensidade, no Brasil,
a partir da proposta elaborada pela Comissio Proviséria de Estudos
Constitucionais, também conhecida como "Comissdo Afonso Ari-
nos." Nomeada em 1985 pelo entdo presidente da Repiblica, José
Sarney, com a incumbeéncia de concluir os seus trabathos em setembro
de 1986, dois meses antes da elei¢ao do Congresso Constituinte. Apdls
extenuante enfrentamento, o Congresso finalmente colocou em vo-
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tacio uma proposta de parlamentarismo que, em linhas gerais, corres-
pondia a sugerida pela Comissio Afonso Arinos.

A decisdo final ocorreu no dia 22 de margo de 1988, verificando-se
a derrota da proposta parlamentarista por 344 a 212 votos. Desta
forma, a nova Constituigio brasileira, promulgada a 5 de Outubro de
1988, ratificou a opgdo feita quase 100 anos antes, quando a repiiblica
presidencialista substituiu a monarquia parlamentarista como forma
de governo. -

Dizer que a decisdo tomada no dia 22 de margo de 1988 foi sur-
preendente, seria exagero: dizer, porém, que foi uma decisio ambigua,
ou mesmo tempordria, € ser inteiramente fiel aos fatos. Nem o debate
que a antecedeu estava esgotado, nem muito menos, a conjuntura da
qual foi fruto conduzia a convicgbes inarreddveis entre os congressis-
tas numa ou outra diregdo. Claro sintoma dessa ambigiiidade foi a de-
cisdo notavelmente heterodoxa de incluir entre as " disposigoes tran-
sitorias" do texto constitucional um artigo determinando a realizagio
de um plebiscito, em 1993, para que o préprio eleitorado decida se
quer presidencialismo ou parlamentarismo. Ou seja, a Constiluigio
brasileira de 1988, a0 contrdrio do que normalmente se espera de uma

Constitui¢io, manteve aberto, se 6 que nao estimulou, o debate sobre
a forma de governo.

Como avaliar, no quadro brasileiro atual, a proposta de criagio da
figura institucional de um Primeiro-Ministre, ou Ministro-Coorde-
nador, como férmula hibrida — ou seja, sem uma passagem completa
ao parlamentarismo? Trata-se de uma indagagio complexa para a qual
procurarémos uma resposta adequada ao longo deste artigo. Obser-
vemos, porém, em cardter preliminar, que os debates travados no seio
do Congresso Constituinte ¢ a inclusdo do plebiscito entre as " dis-
posigdes transitérias"”, longe de diluir, consolidaram e deram maior
consisténcia 2 polarizagio de posigdes que se vinha esbogando desde
meados da década. Longe de atenuar-se, como supunham os consti-
tuintes, o poder executivo hipertrofiou-se a partir da nova Consti-
tuicdo. Estimulados ao arbftrio por um contfauo estado de iminente
hiper-inflagio e por evidentes impropriedades do texto constitucio-
nal, Sarney (em seu dltimo ano de mandato) e Collor, em seus pri-
meiros meses, exerceram o poder executivo segundo um padrdo que
bem merece ser denominado de hiperpresidencialismo (1). Por outro
lado, a aspiragfio parlamentarista, que no Brasil sempre teve rafzes
mais fortes que no restante da América Latina, coatinuou a de-
monstrar vitalidade, e poderia crescer vigorosamente em resposta a

1. O objetivo dos constituintes, sem ddvida, foi estabelecer um cuidadoso equilfbrio entre os

poderes, devolvendo ao legislativo as prerrogativas que ihe haviam sido subtrafdas pelo

.regime militar e fortalecendo o judicidrio. Contudo, diante da siluagio de emergéncia

* econdmica, o Execulivo encontrou no préprio texto um instrumento de legislagio ex-

cepeional: o artigo 62, inspirado no dispositivo semelhante da Constituigdo italiana, que

" ‘autoriza o Execulivo a editar " medidas provisérias”, Invocando as condigbes de” rele-

vincia"e " urgéncia®, o presidente Samey editou mais de cem dessas medidas em scu

Gltimo ano de mandato, Todo o chamado * Plano Collor* foi implantada com base nesse
instrumento de legislagio excepcional. : C
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prética do hiperpresidencialismo com Fernando Collor de Melo.

A ser correta a observagio do pardgrafo anterior, ter-se-4 reduzido
nos dltimos dois anos o j4 exfguo espago existente para férmulas ins-
titucionais de compromisso. Antes de aceitar esta conclusio, cum-
pre-nos porém examinar com maior detalhe: a) as razbes que vém le-
vando importantes segmentos politicos e da opinifo pdblica a rejeitar
o presidencialismo; b) por que férmulas hibridas para a atenuagio do
presidencialismo tém tido pouco é&xito; c) a demanda parlamentarista
€ seu crescimento, ao que parece acentuado, desde a promulgacio da
Constituicio de 1988.

Diagnéstico do Presidencialismo no Brasil

Convém lembrar que o Brasil, tendo sido uma monarquia semi-
parlamentarista no século 19, tem uma tradicio significativa de debate
sobre a questdo da forma de governo. Argumentos cldssicos, como a
maior flexibilidade do parlamentarismo paraevitar a transformagéio de
crises polfticas em crises institucionais, tém sido esgrimidos pelos
adeptos deste sistema desde os primeiros dias da repiblica presiden-
cialista (2). Nestes trés ultimos anos, essa argumentacio abstrata
tornou-se inegavelmente mais densa, 3 medida em que foi sendo apli-
cada & experiéncia hist6rica dos primeiros 100 anos da repiiblica presi-
dencialista. Coincidindo com os trabalhos do Congresso Constituinte,
indmeras avaliagOes do que se tem chamado de " tradigio presiden-
cialista" foram publicadas pela imprensa. De fato, a existéncia de uma
‘tradlt;ao de 100 anos pode ser questionada, se considerarmos que os
primeiros 41 anos (a Primeira Repiiblica) corresponderam a um re-
gime oligdrquico, no qual o Presidente da Repiblica era rigorosa-
mente um delegado das ohgarqmas regionais predominantes. O voto,
altamente controlado por mecanismos clientelistas, foi de qualquer
forma exercido por 5% da populagio total em todas as 11 elei¢des di-
retas daquele perfodo. Inexistia, portanto, naquele sistema o "em-
puxo plebiscitdrio" caracterfstico do presidencialismo plenamente
configurado. Com a Revolugio de 1930, emerge, de fato, o presiden-
cialismo plebiscitdrio, mesclado ou confundido com a ditadura pes-
soal de Getdlio Vargas. No periodo democritico de 1945 a 1964, trés
presidentes ndo consegulram completar seus mandatos (Getilio
Vargas suicidou-se em meio a uma crise polftica, em 1954; Jinio
Quadros renunciou em agosto de 1961 e nio foi imediatamente subs-
titufdo pelo vice, Jodo Goulart, como mandava a Constitui¢io; o
mesmo Jodo Goulart, empossado em regime parlamentarista, em se-
tembro daquele ano, reconquistou as prerrogativas presidencialistas
em janeiro de 1963, mas foi deposto em margo de 1964). Tampouco -
foram tranquilas as sucessdes presidencialistas durante o ciclo de go-
vernos militares que s_e‘scguiu (1964-1985). Diante destes fatos, hd

2. Ver, por exemplo, Sylvio Romero, Parlamentarisino ¢ Presidencialisino (Brasflia; Scnado
Federal, 1978, reedigdio, original de 1895).
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uma forga inegdvel na argumentagio tradicional de que o presiden-
cialismo brasileiro (como toda experiéncia latinoamericana) ¢ estru-
turalmente instivel e sucumbe com freqiiéncia a crises sucesso-
rias(3).:

O argumento esbogado no parédgrafo anterior, que pode ser consi-
derado cldssico, d4 énfase a inflexibilidade institucional como causa da
instabilidade sucesséria do presidencialismo. H4, porém, no Brasil,
uma linha de argumentacio, centrada na crescente exausto do mo-
delo institucional responsdvel pela modernizagao do pafs a partir de
1930, e que se poderia chamar de presidencialismo desenvolvimen-
tista. Nesta segunda linha, ndo se trata apenas de fusdo entre duas
magistraturas, a do Chefe do Estado e a do Chefe do Governo, tipica
de todo o presidencialismo, mas também do {ato de que o office re-
sultante dessa fung¢do tenha sido concebido, desde a ditadura de Ge-
tilio Vargas, como o grande agente da modernizagao econdémica ¢ so-
cial, gestor de um processo acumulativo comandado por grandes or-
ganizacgdes estatais e mistas, ¢ impulsionador de uma reforma social
prefigurada segundo um modelo estrutural abrangente.

O diagnéstico central, portanto, é que a harmonizagdo entre as duas
magistraturas, j4 de si dificil, torna-se cada vez mais um empre-
endimento temeré4rio nas condigdes histéricas deste final de século. As
dificuldades daf decorrentes, demasiado complexas para sercm
abordadas no 4mbito deste artigo, conduzem incxoravelmente a ins-
titucionaliza¢io de um poder tutelar - o complexo presidéncia/forgas
armadas — , cuja prevaléncia nio se harmoniza com o adcquado de-
senvolvimento da "metade" democrética do sistema — legislativo,
judicidrio, partidos polfticos, governos estaduais e municipais autd-
nomos, associagoes da sociedade civil. Mais grave, porém, ¢ o fato de
que essa autonomizagio da presidéncia ocorre num horizonte hist6-
rico em que esse poder tutelar enfrenta dificuldades quicd insuperd-
veis de legitimagfo, tornando instdveis até mesmo os regimes auto-
ritérios. O retrospecto, histérico é elucidativo. Durante o ciclo ge-
tulista e nacional-desenvolvimentista, a legitimidade desse nicleo
baseou-se largamente nos resultados substantivos que iam sendo al-
cangados, vale dizer, no projeto global de modernizagdo do pafs, este
por sua vez dependente da crescente participagio do Estado nos in-
vestimentos ¢ na gestdo empresarial de grandes projetos de infraes-
trutura. Os fatores estruturais de debilitamento desse modelo tor-
naram-se visfveis a olho nu, a partir do desaparecimento fisico de seu
fundador, o presidente Getilio Vargas, e & medida em que a hiper-
trofia do setor piblico passou a originar déficits orgamentdrios ¢ dis-
fungbes organizacionais crescentes. O desafio enfrentado pela Cons-
tituigio de 1988 foi, assim, o de conter um poder executivo que se

3. Para uma visfio de conjunto da politica brasileira na dtica aqui considerada, veja-sc Paulo
Brandi, Genilio Vargas: Da Vida para a Histdria (Rio de Janeiro; Zahar Editores, 1985) e
Thomas Skidmore, Politics in Brazil, 1930-1964: an Experiment in Democracy (New York;
Oxford University Press, 1967); Bolivar Lamounier: Partidos e Utopias: o Brasil no Limiar
dos Anos 90(S#o Paulo; Editora Loyola, 1989).
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tornava "imperial” (no sentido de desmedido e arbitrdrio) como sin-
loma de seu proprio debilitamento estrutural, ou seja, um poder que
agia (¢ age) na sociedade com um coeficiente de arbitrio comparavel
com sua fungio decrescente na sociedade, com a complexidade desta, e
com a necessidade de estabilidade e previsibilidade por parte de uma
infinidade de agentes econ6micos. A exaustio a que acima nos refe-
rimos significa, portanto, que aquela clipula enfraguecida do sistema
politico — o poder executivo, amplamente concebido, ¢ de legitimi-
dade via eleigbes e opinido péblica — , oscila perigosamente entre a
mobilizacdo cesarista, a inércia decisoria e a intervengio militar aber-
ta, oscilagio contfnua que nio se pode sustentar sem danos profundos
para o funcionamento regular das institui¢des nucleares do Estado de
Direito.

Inegavelmente, a estrutura institucional implantada a partir de
1930 resolveu muitos dos dilemas iniciais do desenvolvimento de uma
democracia representativa. Foi a partir dela, por exemplo, que se ela-
borou o primeiro cddigo eleitoral moderno, o de 1932, cuja espinha
dorsal permanece até hoje, como o voto secreto, ¢ voto feminino, a
Justica Eleitoral independente, etc. Mas na questio central, a da forma
de governo, tudo indica que os pressupostos do presidencialismo ple-
biscitdrio e desenvolvimentista — moldado 2 imagem e semelhanca de
Getilio Vargas — sc esgotaram. Que indicios nos levam a essa convic-
¢a0? Um, j& mencionado, € o debilitamento estrutural, ou pelo menos
uma mudanga de fungio do setor péblico na estrutura econdmica e
politica do pafs. Outro, a forga das pressdes inflaciondrias e da insta-
bilidade econOmica generalizada, que assestam golpes duros e por ve-
zes irreversiveis contra a autoridade politica dos presidentes. O man-
dato formal de quatro, cinco ou seis anos, na América Latina, nem
sempre corresponde a igual periodo de autoridade, em virtude do de-
bilitamento a que me refiro. Mesmo admitindo, como é imperativo
admitir, que o patamar inflaciondrio recentemente atingido pelo Brasil
¢ pela Argentina, beirando o descontrole hiper-inflacionério, serd re-
duzido nos préximos meses, nao parcce aceitdvel manter toda a estru-
tura polftica do pafs na dependéncia de um sistema incapaz de escapar
a ess¢ dilema, em virtude de sua notdria rigidez institucional.

O poder da presidéncia advém, de fato e de dircito, do mandato que
Ihe ¢ conferido pela generalidade dos cidaddos. Esse apoio difuso é
recurso politico fundamental de que se vale o presidente: € o que lhe
permite sobrepairar aos interesses particulares, sctoriais, regionais e
partiddrios, ¢ dessa maneira imprimir coeréncia A estrutura gover-
namental em seu conjunto. Ora, sob condigdes sociais de aguda ca-
réncia, agravadas pelas tensdes urbanas, e tornadas simplesmente ex-
plosivas pela constante elevagio do patamar inflaciondrio, esse re- -
curso pode esvair-se com extraordinaria rapidez. A trajetoria do go-
verno Alfonsin a partir do Plano Austral ¢ do governo Sarney a partir
do Plano Cruzado sugerem, com efeito, que hd um ciclo perverso,
operando a prazos cada vez mais curtos: primeiro, a intervengdo esta-
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bilizadora, mediante recurso a instrumentos crescentemente arbitra-
rios; a popularidade hiperpresidencialista, e finalmente o colapso,
quando tais planos fracassam e pbem a nu a fragilidade subjacente a
essa configuragdo de autoridade presidencial. Sob tais condigdes
parece evidente que pelo menos esses dois pafses terdo de buscar a
estabilidade de maneira progressiva, mediante um novo surto de cres-
cimento institucional, cujo cerne estard justamente na substituigio do
presidencialismo por uma forma de governo mais consent4nea com a
complexidade das novas condigGes estruturais.

Parlamentarismo ou atenuacfio do Presidencialismo?

Num sentido amplo, pode-se afirmar que parlamentarismo e pre-
sidencialismo j4 ndo sdo formas puras, que o parlamentarismo evolui
no sentido de assegurar a estabilidade do exccutivo, a0 mesmo tempo
que os regimes presidencialistas se "aparlamentarizam", adensando
0s canais de coatato entre o executivo ¢ o legislativo, ou mesmo admi-
tindo a figura de ministros-coordenadores (4). Salvo, entretanto, pela
pela forte atragio exercida pelo modelo francés, hipSteses hibridas nio
tiveram presenga marcante ro recente debate brasileiro. No 4mbito da
Comissdo Afonso Arinos, j4 citada, o jurista Miguel Reale Jr. apre-
sentou uma sugestdo neste sentido, mas o que ocorreu, de fato, foi uma
polarizagio entre adeptos de um presidencialismo ortodoxo (como o
da Constitui¢io brasileira de 1946) e os partiddrios de uma {6rmula
parlamentarista com eleigdo direta do Chefe d¢ Estado. Vale a pena
indagar aqui, brevemente, porque a idéia de um primeiro-ministro
coordenador ndo encontrou aqui maior eco.

A razlio principal talvez seja a relativa singularidadc brasilcira na
América Latina, ou seja, o fato de que existe no pafs uma - " memoéria®”
parlamentarista, ligada 3 monarquia do século 19. Por mais que os his-
toriadores advirtam que o regime de D.Pedro If (1840-1889) nio cra
realmente parlamentarista, visto que 0 monarca concentrava ¢m suas
mios uma decisiva soma de poderes e interferia minuciosamente na
administragio e na politica, o fato € que a experiéncia do Império per-
mancceu como fonte de inspiragio para uma  "escola"
parlamentarista de¢ certa importéncia, e notavelmenie ortodoxa. A
partir da Segunda Guerra Mundial, essa "escola” parlameniarisia
passou a ser atraida pelos novos modelos de parlamentarismo, nota-
damente pelo da Republica Federal Alema. Parlamentaristas jd agora
classicos, como o senador Afonso Arinos de Melo Franco, ou novos,
como o cientista social Hélio Jaguaribe, referem-se de maneira muito
favordvel ao modelo francés; conscientes, porém dos riscos da " coa-
bitagio", inclinam-se , na pratica, por um formato a meio caminho
entre o francés e o aleméo. :

4. CL. Miguel Reale, " Parlamentarismo, Presidencialismo, ou uma Solugaa Intermédia?", p.
Ll’asl,élg de Reale, Por uma Constitui¢ao Brasileira (S.Paulo; Editora Revista dos Tribunais,
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Outro fator que possivelmente explica a debilidade de propostas
ainda mais hibridas que a francesa é que o Brasil tem tido, na prética,
ministros-coordenadores. £ bem verdade que esse embrifio institu-
cional desenvolveu-se sob os governos militares, quando era reduzido
o poder do Legislativo. Convém lembrar, entretanto, que a "abertu-
ra" politica brasileira foi diferente das demais experiéncias polfticas
do Cone Sul latino-americano ¢ do sul da Europa. Seu-cardter gradual
e prolongado (1974-1985), e o fato de se ter desenvolvido fundamen-
talmente pela via eleitoral, fizeram da “abertura" brasileira um pro-
cesso mais acentvadamente " polftico" que o equivalente portugués
ou argentino, ¢ possivelmente mais que o espanhol p6s-Franco ou
chileno recente (5). Neste sentido o papel exercido durante os go-
vernos dos generais Geisel (1974-1978) e Figueiredo (de 1979-1981)
pelo Chefe da Casa Civil, General Golbery do Couto e Silva, pode ser
visto como o embrido institucional de um futuro ministro coor-
depador. No mesmo sentido, mas sem o mcsmo'grau de funcgido coor-
denadora, pode-se mencionar o papel do ministro da Justiga (Petrénio
Portella), como negociador da lei de anistia, em 1979, ¢ a importante
fungio coordenadora na drea econ6mica desempenhada pelo Ministro
da Fazenda, Delfim Netto, sob os gencrais-presidentes Medici e Fi-
gueiredo.

A ocorréncia desses embrides institucionais decerto desestimulou
propostas hibridas quando da nomeagio da Comissdo Afonso Arinos e
da convocagio do Congresso Constituinte. Para os adepios do pre-
ssidencialismo ortodoxo, os papéis ministeriais a que acima nos refe-
rimos teriam correspondido a uma hipertrofia, devida seja A rigidez de
comportamento (no caso do general Geisel), seja A legitimidade for-
temente declinante (no caso de Figueiredo) do titular da Presidéncia,
Para os adeptos do parlamentarismo, férmulas hibridas constituiriam
uma transigio insuficiente, ou mesmo uma férmula-fusivel, que po-
deria ser propositalmente qucimada, inviabilizando a mudanga de-
finitiva rumo ao verdadciro regime de gabinete. O fato, em qualquer
hip6tese; ¢ que sugestdes desta natureza ndo prosperaram. A proposia
de um Ministro-Coordenador foi discutida, como disscmos, mas nio
logrou aprovagio no seio da Comissio nomcada em 1985 pelo pre-
sidente José Sarney. A proposta finalmente aprovada pela Comissao
inspirava-se no modclo francés, na medida que estabcelecia a eleigdo
direta do Presidente da Republica (Chefe de Estado); mas ia além da
f6rmula gaullista, rumo ac parlamentarismo, ao assegurar 4 Cdmara
uma participagio prévia ¢ efetiva na designagdo do Primciro-Minis-
tro, bem como ao restringir as hipétescs de exoneragio e, de modo
geral, na delineagdo que fez da csfera de compcténcia deste (6).

5. CI. Bolivar Lamounier, " Autoritarian Brazil Revisited: ‘The lmpact of Elections on the
Abertura”, in Alfred Stepan, editor, Democratizing Brazil (New York; Oxford University
Press, 1989). : :

6. Hélio Jaguaribe, " Asopgdes da Comissdo Constilucional”, Jormal do Brasil, 9 dé setembro
de 1986; Comissiio Alonso Arinos, Anteprojeto Constitucional (Campinas, S.Paulo; Julex
Edigbes, 1986). ‘ .
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Cresce a demanda Parlamentarista?

‘Ratificado o presidencialismo na votagio do dia 22 de margo de
1988, nfo ocorreu o esperado esmorecimento da demanda parlamen-
tarista. Ao contrdrio, tudo indica que ela continua crescendo, ao me-
10S entre Os segmentos genericamente designdveis como "elite™: po-
liticos, empresdrios, jornalistas e professores universitdrios, e mesmo
entre lidérangas sindicais (7). Como explicar esse aparente cres-
cimento? Trés razes podem ser aqui enumeradas. :

Primeiro, a aprovagdo do presidencialismo pelo Congresso Cons-
tituinte, em margo de 1988, deveu-se antes de mais nada 3 conexio que
se estabelecera entre essa questdo e a da duragao do mandato do entdo
Presidente da Repiblica, José Sarney. Numa conjuntura de constante
e perigosa elevagdo do patamar inflaciondrio, Sarney empenhou-se
pessoalmente e conseguiu, com dificuldade, convencer a majoria do
Congresso, do empresariado ¢ da imprensa que a implantagio do par-
lamentarismo precipitaria o desenlace hiper-inflaciondrio. Uma alte-
ragdo institucional de tal monta, naquele momento, impediria — este
¢ra o argumento — aadogio de medidas urgentes e necessérias que ele,
Sarney, até o momento nfio pudera adotar justamente porque a trami-
tagdo da proposta parlamentarista (com a possivel reducio de seu
mandato de cinco para quatro anos) enfraquecia a auntoridade presi-
dencial. Aprovado o presidencialismo e confirmado o mandato de cin-
Co anos, nenhuma mudanga significativa se verificou na subst4ncia ou
na condugio da politica econdmica. Os {ndices inflaciondrios conti-
nuam a subir inexoravelmente, alcangando a casa dos dois digitos men-
sais no primeiro semestre de 1989, e chegando a mais de 50% mensais
no final do ano as vésperas da eleigio presidencial.

Outra razfo importante foi o préprio desenrolar da campaitha su-
cesséria presidencial. Uma tese fortemente defendida durante os il-
timos anos foi a de que a eleigio em dois turnos, assegurando a maioria
absoluta para o presidente da Repiiblica, removeria as principais difi-
culdades com o funcionamento do presidencialismo no Brasil. Nio
apenas presidencialistas, mas praticamente todos, mesmo os que te-
riam preferido o modelo parlamentarista com eleigio direta do Presi-
dente da Repiblica, coincidiam nesse raciocinio; ou seja, na crenca em
que a maioria absoluta conferiria ao futuro presidente o descjdvel in-
dice de legitimidade e estabilidade. Aprovado sem dificuldades peto
Congresso Constituinte, esse novo método de eleicio foi adotado ja
para a eleigao de 1989, da qual sairia o sucessor do presidente Sarney.
A campanha, porém, tornou dramaticamente claro que a eleigdo em
dois turnos, em um pais com tensdes sociais e desigualdade de renda
das dimensGes brasileiras, também encerra riscos considerdveis. Pri-
meiro, o risco da contraposigio entre dois finalistas situados do mesmo

7. Uma primeira mesuragio das tendéncias da elite brasileira no tocante 3 forma de governo
deverd ser obtida por meio de um projeto de pesquisa em andamento no Idesp, " As Elites
Brasileiras ¢ a Modemizagiio do Setor Pdblico™, sob a forma de coordenagio conjunta de
Amaury de Souza e do avtor do presente artigo, )
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lado do espectro ideol6gico, ou seja, dois esquerdistas, ou dois direi-
tistas, significando, em um ou outro caso, um enorme potencial de
deslegitimizacio do processo de escolha. No caso brasileiro, a elei¢io
municipal de 1988 havia fortalecido enormemente a esquerda, daf sur-
gindo o espectro de uma ¢leicdo " esquerdizada® entre Lula (do Par-
tido dos Trabalhadores) € Brizola (do Partido Democritico Trabalhis-
ta). Contudo, esse cendrio foi alterado entre margo e junho de 1989
pela fulminante ascensio de um candidato por muitos considerado um
" populista de direita", o jovem ex-governador de Alagoas, Fernando
Collor de Melo. O confronto Collor x Lula foi relativamente dilufdo
até o primeiro turno, em virtude do elevado ntmero (vinte e dois) de
candidatos, mas veio violentamente 2 tona, num clima de forte emo-
cionalismo, nas quatro semanas seguintes, até a eleigdo final de
Collor(8). ‘

Um terceiro fator explicativo do crescimento da demanda parla-
mentarista parece ser a enorme contundéncia das medidas econ6micas
anunciadas por Fernando Collor algumas horas apds a sua posse na
Presidéncia da Repiiblica. O Brasil havia chegado, como se sabe, a uma
situagdo de virtual descontrole hiper-inflacionirio. Entre os eco-
nomistas, a opinido dividia-se entre os que jd consideravam o pais
imerso na hiper-inflagio € os que, ndo aceitando tal diagndstico, con-
cordavam em que o descontrole final poderia instaurar-se em poucos
dias. Havia, por conseguinte, uma situagio objetiva a ser enfrentada
com medidas dristicas, sendo esta a base politica, o verdadeiro fun-
damento da autoridade do Presidente Fernando Collor para dar infcio
a um severo programa de estabilizagio. As providéncias anunciadas
poucas horas apés sua posse na Presidéncia tiveram como cerne uma
brutal redugio na liquidez, de aproximadamente 130 para algo em
torno de 30 ou 40 bilhdes de délares — de um s6 golpe. Para lograr tal
resultado foram evidentemente necessdrias medidas durfssimas, al-
gumas de duvidosa legalidade, outras flagrantemente contrdrias a com-
promissos explicitamente assumidos em campanha pelo candidato:
forte bloqueio aos saldos das cadernetas de poupanga e das contas cor-
rentes bancérias, bem como ao resgate de aplicagdes financeiras de
curto prazo, de maneira geral. Ou seja, o pafs viu-se subitamente
imerso em uma situagdo que era ao mesmo tempo de forte consenso e
profundo dissenso. Consenso quanto A necessidade de reverter a es-
calada inflaciondria, e portanto quanto A necessidade de alguma me-
dida drdstica; dissenso quanto ao calibre das que efetivamente foram
adotadas (com seu impacto violentamente recessivo), € quanto 2 inci-
déncia injustificdvel das mesmas numa infinidade de casos (empresas e
situagdes individuais).

Ao escolher seu novo presidente em novembro/dezembro de 1989,
pelo voto direto, os eleitores brasileiros realizaram uma aspiragfo
proclamada desde os anos 70, 2 medida em que se intensificava a resis- -

8. Sobre a eleigio de 1989 e a questiio dos dois turnos, ver meu artigo = Brazil's New Begin-
ning", Joumal of Democracy, vol. 1, n.2 1990.
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téncia ao regime militar. Porém, uma parcela significativa desse elei-
torado, af incluidos os que apéiam o chamado Plano Collor como
medida in extremis contra a hiper-inflagéio, provavelmente comega a se
dar conta dos poderes desmedidos que a emergéncia, o presiden-
cialismo e a prépria Constitui¢io, ao possibilitar as chamadas "me-
didas provisérias"”, colocaram nas maos de um s6 homem. De maneira
ainda mais dramdtica que durante o Plano Cruzado, de 1986, a esta-
bilidade econdmica foi colocada na dependéncia da popularidade do
Presidente da Repiblica, ¢ esta, por sua vez, dependéncia do sucesso
do plano de estabilizagio econOmica. A questdo, no caso, € que o pro-
priosignificadode "sucesso" ndo € claro. Serd sucesso a estabilizagio
ao prego de uma recessdo profunda, maior do que aquela tida como
necessdria pela média dos economistas, e da qual poderd resultar uma
agudizagio sem precedentes dos conflitos sociais? Pior ainda, se
mesmo essa recessdio nio for suficiente e ocorrer o retorno a curto
prazo de uma robusta taxa mensal de inflagio. Dois meses de vigéncia
do Plano, a inflagdo prevista para maio j4 se situa entre trés € quatro
por cento. Num cendrio como esse, que pode ser exageradamente
pessimista — a ocorréncia simultdnea da recessdo com o retorno da
economia a nfveis intolerdveis de inflagio —, sem didvida terfamos de
volta o ciclo perverso a que antes nos referimos: a popularidade inicial
dando lugar a um vertiginoso desgaste da autoridade presidencial, a
ponto de criar apreensdes quanto a prépria estabilidade polftico-ins-
titucional. Ndo por acaso, mantém-se nos meios polfticos do pafs, de
maneira praticamente ininterrupta, a cogitagio de uma passagem ao
parlamentarismo; 0 que também nio deixa de ser preocupante, visto
que se trataria, nessa hipétese, de uma implantacao emergencial desse
sistema, sem esperar a consulta plebiscitdria que a Commulqéo prevé
para 1993. ‘

ABSTRACT

The debate concerning the choice of government system has intensified as
the date of Plebiscite draws near. The so-called Brazilian * presidential
tradilion* does not seem (o be so deeply inasmuch as the hundred years of
Republic history were affected by subsequent political - crises.- Parla-
menlarism, a more flexible and descentralized system, would have better
conditions to safeguard the Exccutive establishment, without causing the
concentration of the power in the president’s hands. Samey’s initial
popularity allowed him 1o execute an economical plan. His political
stability, however, depend upon the plan’s very " sucess”. This plan led to
a fast loss of presidential authority — as it ended up being unsuccesful — a
fenomenon wich appears to repeat itself under Collor's goverment. These
forementioned facts are some of the reason why further debates the urgent
need for the implementation of parliamentarism have come about,
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