TENDENCIAS ATUAIS DA SOCIOLOGIA URBANA
NO BRASIL

Eva ALTERMAN BLAY

Neste trabalho se pretende expor algumas reflexfes a respeito das ten-
déncias tedricas pelas quais e Sociologia Urbana tem penetrado nos altimos
30 anos no Brasil. Pretende-se demonsirar que existe um vinculo causal
entre as condicdes séGcio-econdmicas e politicas nacionais e o tipo de expli-
cacio tedrica predominante em sucessivos periodos histéricos. '

COMUNIDADE E CIDADE — Até o inicio da década de 60, os traba-
Ihos sociolégicos que investigavam Areas urbanas eram, na verdade “estudos
de comunidade”. (1) A intenciio de desvendar a vida social prépria ao meio
urbano se reduzia ac estudo de uma tinica cidade. Esta era escolhbida por
razdes que independiam da eleicio de propésitos operacionais, de planeja-
mento ou da presenca de algum problema sociolégico maior, mas para satis-
fazer interesses particulares de ordem cientifica do investigador, por vinculos

de tipo emocional que ele tivesse com dada regido, por facilidade de acesso,
para treinamento de pesquisa de campo ou por outras razdes ocasionais,

(1) Dentre os estudos referldos como de comunldade citam-se, entre outros, os
seguintes: Alberateln, U. — Uma comunidade teuto-brasileira. Jarim. Rlo de Ja-
neiro, Centro de Pesquisas Educaclonals, 1962. Ferrarl, A. T. — Potengl: encruszi-
Ihada no Vale Sio Franclsco. Sfo Paulo. Ed. Sociologla e Politica, 1960. Plerson,
D. — Cruz das Almas, Washington D.C. Smitsonian Institution, 1951. Simdo, A,
Goldman, ¥, — Itanhaém: Estude sobre o desenvelvimento econfmlico de umsa comu-
nidade. Boletim n.e 226. Cadeira de Soclologla I, n.e 1. Fae. de Filosofla, Ciénclas
e Letrag da U.S.P. Sio Paulp, 1958. Nogueira, 0. — Famlilia & com dade, om
estndo soclolégico de Itapetininga, Sho Paulo. Centro Brasilelro de Pesquisas ‘Edu-
caclonais INEP/MEC. Brasil, 1962. Hermann, L. — Evolucfio da estrutura social de
Guaratinguet num periodo de 300 anos. Revista de Administraciio, Inst, de Admi-
nistracio da Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas, USP, ano II, n.°

5/6, mar¢co/junho 1948.
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Decigdes subjetivas, na maioria das vezes, conduzia a investigaciio a se apro-
fundar no conhecimento de uma determinada cidade.

O tratamente metodoldgico utilizado nestas investigaces transmitiv-lhes
o qualificativo pelo qual passaram & ser conhecidas: estudos de comunidade.
De fato a cidade submerge ao peso da comunidade.

A caracteristice predominante destes estudos consiste em abordar exaus-
tivamente todos os aespectos internos da comunidade eleita, Os passos pre-
conizados para a realizacBo de qualquer estudo de comunidade eram os se-
guintes:

1. Levantamento histérico,

2. Selegiio e elaboragdo dos instrumentos de pesquisa (roteiro de entrewsta
questiondrio etc.).

3. Arrolamento de todos os dados secundéarios disponiveis (estatisticas, ma-
pas etc.). . _

4. Pesquisa de campo para obtencdo de dados primarios através da apli-
caciio de questionarios ou formulérios elaborados, coleta de historias de
vida e, quando poessivel, integracdo na comunidade para obter mformes
através de ‘“observacdo participante”,

5. Descrigio, andlise e interpretaciic dos resultados.

6. Redacio de um relatério final.

Ressalvando-se a possibilidade de uma inversio na ordem das etapas
descritas ou de execuciio concomitante de varias delas, era este o procedimento
preconizado para os estudos de comunidade. Como se v&, ndo se incluiam
al etapas atualmente indispensiveis (voltaremos ao tema mais adiante) como
a formulagfio de um problema de pesquisa e a proposigio tedrica omentadora
de todo o estudo. '

Estes trabalhos se propunham a fotografar unidades urbanas eonsudera-
das iscladamente,

Variando em funcdio da formac@io do orientador da pesquisa, a fotogra-
fia podia adquirir uma dimensao cinematogréifica quando a ela se anexavam
quadro de reconstrugiio histdérica e, por conseqiidncis, a dimensio temporal,
Alguns precursores como Simao e Goldman no estudo sobre Itanhaém (2)
superavam os préprios limites adotados e adentravam por explicacies socio-
l6gicas extremamente criadoras,

Mas o aspecto que nos cabe ressaltar destes estudos de comunidade esta
na caracteristica comum & todos eles de elegeremm uma unidade gutdnoma
para. & pesquisa e de, em geral, manterem-se no nivel de explicacdes parmms
da ‘realidade desligando-a dos setores mais amplos do .Pafs: os estudos s&o

—————e e § . . - . N
(3) Simfo, A., Goldman, F, — op. cit., 1958.
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minuciosos, abordam todos os- aspectos da estrutura socisl. avancam sobne
A organizagio sociel especifica A unidade estudada-e ai terminam. :

A predormn&ncza de estudos de’ comunidade durante os anos 50 reflete,
em parte, a difusio do modelo tedrico de investigacBo que proliferava na
sociologia americana da época. Mas a adogio desta orientaciio suplanta a
prépria influéncia de mestres franceses que aqui ensinavam, fato surpreen-
dente e que nos induz a buscar alguma explicacio além de mera imitacio
metodoldgica. Sugerimos que a preferéncia. da forma de estudos de comuni-
dade esteja refletindo-a prépria visio estrutural da realidade social: isto &,
o investigador via o pais como composto por comunidades que eventualmente
assumiam a forma de cidades. A Sociologia Urbana encontrave sua matéria-
-prima nos limites comunitérios estabelecidos pelas relagdes sociais .dos grupos
internos da comunidade.

Para compreender o sentidos da eleigio de unidades auténomas e a
manutengio de explicagdes parciais e deslizgadas de um contexto maior é
preciso lembrar que o pais era, de fato, constituido por aglomerados de popu-
lagdo dispersos no espago territorial, aglomerados estes que nio se comuni-
cavam entre si e que estavam envolvidos por um enorme isolamento s6
quebrado pelas ligagdes com as “capitais” dos respectivos estados.

Portanto, esta etapa da Sociologia Urbana brasileira corresponde, no
nivel da integracio social do pais, & etapa de isolamento entre as regides
ou cidades. Singer e Lopes (3) explicam que esta compartimentalizagio do
pais em regides corresponde i vigéncia da Economia colonial, Neste periodo,
dentro de cada regido, desenvolve-se um polo urbano responsével pelas tare-
fas administrativas e pela prestacio de servicos 4 drea circundante. A eco-
nomia de cada regifo liga-se diretamente & metrépole. Nfo se forma, em
conseqiiéneia, uma divisdo de trabalho entre regides. Inexiste um metrcado
nacional,

E 56 com a transformacdo da estrutura econdmica, com a expansio da
industrializaciio e da urbanizacio e, principalmente, com a instalacio de um
mercado nacional que se desenvolve ums “divisdo de trabalho intranacional”.
Pressdes se formam no sentido de satisfazer & comunicagio entre as partes
internas do pais a fim de por em contato mais ficil produtores e consumidores.

O socidlogo, estudioso de areas urbanas, possuia uma visdo da sociedade
compartimentalizada pois esta era a forma que ela assumia. Nac era o inves-
tigador que artificialmente isolava as partes do pais mas a prépria sociedade
global que se constituia de segmentos estangues, isolados entre si. Os estudos
de comunidade assumiram esta visdo desintegrada da sociedade global como
um reflexo do real isolamento em que viviam as vArias parteg do pais.

3) SIn P. 1. = Desenvolvimente econdmico e evolucio urbana. Comp. Edl-
tora (N?aclonagleg Edit. da Universidade de S. Paulo, S. Paulo, 1968; Lopes, J. R. B, ~—
Desenvolvimento e mudanca social; Formacfio da socledade urbano-lndustﬂal nd
Brasil. Comp. Editora Naclonal e Editora da. Universidade de S. Paulo, S. Paulo,
1968,
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CIDADE E PROCESSO DE URBANIZACAO — Relevando-se a preca-
riedade do uso de datas precisas para separar tipos de trabalhos cientificos,
consideraremos o infcio da década de 60 como uma espécie de divisor na
classificactio dos estudos de Sociologia Urbana. Até aquela época predomi-
navam os referidos estudos de comunidade, Contudo, é claro que nfo eram os
Gnicos: a obra de Florentan Fernandes, por exemplo, escapa inteiramente
dquela designacho.

Deve-se acrescentar que no conhecimento cientifico, assim como na vida
soclal, as transformacdes nfio sho abruptas mas resultam de processos mais
longos ou mais rédpidos que, porém, tém certa duracfo.

Assim, na década dos 60, surgem trés tendéncias nos trabalhos pertinentes
& Sociologia Urbana, uma mais acentuada no comeco da década e, portanto,
fruto de trabalhos dos anos anterjores, e as outras mais recentes, visiveis em
textos publicados a partir de 1965. O primeiro grupo de publicacdes & aqui
englobado sob o titulo de estudos parcelares do meio wrbanc. O segundo é
designado por "andlises tedricas da urbanizagdo brasileira” e, finalmente, o
terceiro por “tendéncias politicas da urbanizacGc na América Latina”.

Passaremos, em seguida, & focalizar cada um deles,

1. BEstudos parcelares do meio urbano — Sob esta denominacio esta-
mos agrupando os inimeros estudos realizados no Brasil sobre aspectos,
segmentos, partes da vida soclal das freas urbanas. Com a intensificacdo
dos processos de urbanizacio e industrializacio emergem fatos sociais a
eles relacionados e que entram na 6rbita das preccupactes académicas.

O melo urbano passa a ser ponto de referéncia para pesquisas sobre pro-
cessos soclals, Grandes cidades com mais de 50 ou 100 mil habitantes, além
do aparecimento de metrépoles com populacio superior & 1 milh&c de habi-
tantes, tornam invidvel o prosseguimento de estudos exaustivos de todos os
aspectos da estrutura e organizacio social como alé entdo se fazia, A densa
ocupagho do espago, prdprin de dreas urbanas, exige a alteracio da perspec-
tiva pela qual sejam focalizadas as formas de sociabllidade internas nos limi-
tes do meio urbano. O exame da totalidede da vida da comunidade é subs-
tituido pelo exame de parcelas do meio urbano.

A cidade é vista através dos movimentos migratérios que causam intenso
impacto. A magnitude ¢ direcio dos fluxos de populacko, quem migra, as
causas dos deslocamentos, as aspiragbes dos migrantes e a integracio nos
meios urbanos ocupam um prolongado esforco dos investigadores das cidades.

Concomitantemente a tais estudos e em conseqiiéncia dos efeitos da mi-
gracko, destacam-se problemas que passam a objeto de investigacio: ocupa-
¢fio, mobilidade social, familir, camadas sociais, fertilidade, estratificaciio
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social, emergéncia de novas classes sociais, religifo, conflitos, sindicatos. S#o
segmentos do meio urbano abordados empirica e teoricamente (4).

Estudos to . diversos e, por vezes especificos e profundos, ecabam cons-
titvindo novas. disciplinas eventualmente. Entretanto, o0 surgirem, estavam
vinculados ao espaco e as formas de ocupacgdo do territério.

Existe, imanente em todos estes estudos, a nogfio de que o espaco urbano
imprime um sentido e uma pressio sobre a atuacio dos grupos soclais e,
reversivamente, que a acio destes grupos altera o espaco(5). :Repetindo Hal.
bwachs e Chombart de Lauwe percebe-se que as sociedades sfio concebidas
como geradoras de formas materiais que refletem suas préprias preocupacdes.
Metaforicamente pode-se estabelecer o seguinte paralelo; assim como o
pensamento individual precisa do corpo e do espaco para se manter em
equilfbrio, também as representagbes coletivas que se formam nos grupos so-
ciais obtém, das condigdes espaciais, um principio de regularidade e estabilidade.

Levando as ultimas conseqliéncias este raciocinio, percebe-se que o3
fatos sociais sfo encarades numa relagido causal com a cidrde; a familia se
modifica porque os individuos vivern em cidades, o sindicatc se forma pois
os trabalhadores estio na cidade, e assim por diante, Evidentemente, tais
formas de explicacio acabam-se acercando da perspectiva ecolégice e as cau-
sas dos fenémenos encontram como origem comum a presenca de uma
populacdo numerosa e densa dentro de certos limites territoriais. Expllcacﬁo
tio simplista e homogénea perdura por muito tempo e surge com freqliéncia.
em nossos dias.

E provével gue a precariedade destas explicacdes tedricas decorra justa-
mente da visdo parcelada do mejo urbano assumida por estas investigacdes.
Ao encarar uma isolada area de problemas e situé-la numa 86 cidade, aban-
dona-se toda a perspectiva comparativa, globalizadora e as possibilidades de
explicacio tebrica mais gerais e profundas,

O aparecimento dos estudos parcelares do melo urbano se dé concomi-
tantemente a0 processo de expansdo da urbanizacfo. Mas, como se pode
ver pelo quadro gbaixo, a transformaciio na forma de ocupacfio do espaco
se estd realizando por saltos:

s exemplos dos trabalhos referidos sfio 08 seguintes: Adamo, A. M, e

Hagt(a.4)A. AiguAnlms a.gpocto da mobilidade social em duas cldades do Parand. Mi-

meog., 5/d. Almelda, V. U. e Mendes, O. T. — Migracio rural urbana. S. Paulo,
Secretaria da Agricultura, 1951. Araujo, A. M. — A tnmﬂ.la numsa comunidade ala-

goang. SOclolo vol XVII, n.° 2, 113-131. Castaldi, C. — Ajustamento do Iimil-

grante A comuni t.%, Hutchinson. B. — Mobilidade e trabalho. Rio

de Janeirg, Centro Brasllelro e. Pesquisag Educacionals, 1960. Kahl, J. — Urbani-

zaclo e mudanm ocupacionals no Brasil. América Latina, ano 5, n.e 4, pp. 21-30,

out./dez.
conceito de espaco soclal ver Chombart de Lauwe, P. H. —
(5L"§losbr:° :ﬁ:folo‘le msz-mu.p Coll. L'evolution-de la vie sociale. Les Editions

Paris
'Ouvrléres 1965.
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POPULACAO URBANA E RURAL NO BRASIL

{percentagens)
Ano Populacko urbana  Populac¢iio rural
1940 31,24 68,76 -
1950 36,18 63,84
1960 45,08 54,92
1970 55,98 44,02
Fonte: Sinopse prellminar do Censo Demogréatico.
VIII Recenseamento Geral, 1970, p. 39.

de 1940 para 70, & populacio urbana aumentou cerca de 129% em cada
década. Concomitantemente, ampliam-se as vias de comunicacio, porém, nu-
ma escalada mais lenta, Neste processo, enfraquecem-se os fatores responsé-
vels pelo isolamento da etapa de economia colonial e do inicio da industria-
lizagho,

Sintomético da ampliacio das coneccbes s&o os dados da rede rodoviaria
do paifs. “Para uma extensdo de 8 milhjes de km? havip, em 1963, uma rede
rodovidria de 538.779 km. Em 1969 & rede se amplia para 1.088.452 km.
Isto 6, para cada 1.000 km? havia 63,3 km de estradas em 1963 e em 1969
eles sfio 127,9 km,

A malor proximidade entre regites decorrente da comerciallzacio de
produtos industriais e de todo o processo de crescimento econdmico di ao
investigador uma nova dimensfo da realidade que ird pesquisar.

Segmentos de totalidades, comparacbes entre aspectos de diferentes cida-
.des, aproximacgdes entre unidades geograficamente distintas passam progres-
sivamente a se incorporar aos enfoques sociolégicos refletindo a nova perspec-
tiva de ocupagfio do territério. '

Mas uma explicagio mais ampla e profunda é dada pelas andlises tedricas
da urbanizacdo brasileira,

2. Andlises ledricas da wurbanicagdo brasilsira — Nesta etapa bem
clara a partir de 1965, a Sotiologia Urbana retoma uma identidade que lhe
era peculiar por volta dos anos 40. Volta-se a falar nela como uma discl
‘plina de cbjeto préprio (6).

: {8) Blay, E. A. — O eatudo do mealo urbano: a soclologia urbana entre outras
clénclas e sclpllnas. in Cadernos, n.» 4, 1971,
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A ‘expansio da industrializacio e da urbanizaciio alteraram a distribui-
c¢io da populagdo por regifes urbanas e rurais. Cresce a importdncia da
cidade e se avolumam os problemas sociais decorrentes da rapidez com que
a populacio aflui para centros urbanos.

Paralelamente instala-se uma substituicio na temditica investigada sur-
gindo, em lugar dos estudos parcelares, anilises globalizadoras do processo
de urbanizacio. Em trabalhos como os de Pereira, Singer, Lopes, se pro-
cura descobrir as causas provocadoras da mudanca social instalada no pais
visualizando-a através de uma perspectiva macro-econdmica e macro-socio-
16gica,

A plena insergio do Brasil no sistema capitalista internacional, na con-
dicio de pais dependente, e as repercusstes deste processo sobre a urbaniza-
¢do conformam as condigdes de vida no meio urbano, segundo Pereira (7).
Entende ele que a urbanizacio & um “sub-processo fundamental entre os
analiticamente distinguiveis” na expansio do desenvolvimento econdmico so-
cial capitalista, isto &, constitui apenas um dentre os vérios aspectos da
transformacdo sécic-econémica., N&o ¢ fendmeno decorrente do crescimento
econdmico de tipo capitalista, porém, se situa numa fase de ampliagio deste

sistema econdmico.

As caracteristicas da urbanizagdo e da industrinlizagio do pais decorrem,
para Pereira, da posicio que o Brasil ocupa na periferia do sistemna capitalista.

A cidade é entendida como um centro de difusio de um estilo de vida
urbano o qual atinge os varios grupos sociais de zonas urbanas ou ruralis,
Neste sentido, a urbanizacio brasileira se configura como “sécio-patica” pelas
tensSes sociais que ocorrem durante sua expansfio. A difusio de um estilo
de vida urbano provoca, 2 medida em que os individuos & ele aderem, uma
difusio de necessidades materiais ou nic materiais. Aliando-se ao cresci-
mento demografico provocam uma alteracdo na estrutura do consumo resul-
tante da maior demanda de bens e serviges. Constitui-se um grande mercado
consumidor potencial e forma-se encrme pressao sobre o sistema nacional de
bens e servicos. Esta pressdo serad desfeita se forem criados melos gue per-
mitam aos individuos satisfazer aquelas necessidades. A solugio é dada pelo
aumento da oferta de trabalho e pela “renda-salario”, :

Com a “vitalizacao” das necessidades e o “sufocamento do sistema de
producio” hid uma progressiva elevagdo da tensdo social e a expansao de
uma “urbanizacao sécm-pétlca :

O desemprego ¢ o sub-emprego sio conseqiidncia e expressao desta con-
figuracio sécio-pitica, na etapa de expansdo do processo de integragao do-

't (7)_ Perelra, L. — Trabalho ¢ desenvolvimento no nmu. Duusao Européla do
Livro, S, Paulo, 1963.
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Pais num sistema capitalista urbano e industrial. Pereira enfatiza que nfo
se trata de mera introdugdo ao sistema mas de um estdgio no processo de
integraclio a esta ordem econdmica. A “disnomia” que neste momento se
verifica entre a “produgfo-distribuicio-consumo” serd solucionada quando se
completar o processo de integracfio. Este, por sua vez, se fard pela altera-
cio da diviso social do trabalho entre cidade e campo permitindo que se
eleve o padrio de vida no meio rural. A “maturidade” do processo de for-
magfio econfmica-social-capitalista se darA com a eliminacio da dissincronia
entre “o ritmo mais acelerado da urbanizaciio com referéncia ao da indus-
trinlizacfio e, de outro lado, a intensificacho desses dois processos”. (8)

A andlise da urbanizacfio brasileira tracada por Luiz Pereira apia-se em
tarta bibliografia histérica, sociolégica e, sobretudo, em documentacio da
administracBo publica do pafs. Com isso recompde normas politicas que
orientaram e orlentam o processo de transformacho. Sobre um material de
tipo secundério elabora inferéncias teéricas a respeito da sociedade global
Casos e situaghes locais sfo referidos a titulo de exemplo pois toda a énfase
& colocada na construcio de um sistema de explicacBo que englobe os pro-
cessos soclais mais gerais que se estio desenvolvendo na sociedade brasileira
lHgando-os as transformagdes do sistema econbmico,

O tipo de abordagem proposto pelo citado autor constitui uma tendéncia
Inovadora na Sociologin Urbana Brasileira. Adotando a visdo de Gunther
Frank (9}, Percira se torna um precursor da teorin da dependéncia aplicada
nos fatos urbanos. Entretanto, & meior é@nfase é dada, numa linha durkhei-
miana, & explicacio através dos conceitos de anomia e disnomia. Descreve
a urbanizacko como uma situaciio que se esti processando de uma maneira
‘doentin’ (vocébule que poderia ser usado como sindnimo da expressdc sécio-
patico empregado pelo Autor). Para este estado insatisfatério h4 a possi-
bilidade de correclio (alivio de tensdes) se for alterado o mercado de trabalho
e o saldrio. Mas, surge-nos & indagacfo: este estado de tensdo & andmico
para quem? Qual é o modelo de referéncia tomado como ideal para se
poder caracterizar o processo de urbanizaclio brasileiro como sécio-pético?

E claro que se um estado & definido como “doente” deve estar existindo
um outro considerado sfio. Mas tal condighio de salubridade & definida dentro
de que padrdes?

No quadro teérico de explicacio proposto por Pereira, a integracio a
ordem capitalista se daria através do equilibrio entre a producio-distribuigao-
-consumo. Porém, mais uma vez a indagacho que nos surge é: nio se
poderia pensar exatamente o inverso, ou seja, que tal desequilibrio & con-

dicio para que o pais se envolva no sistema capitalista internacional? E,

(8) Pereira, L. — op. cit,, 1965, pp. T9-133,
(9 Frank, — Deosenvolvimanto do subdesenvolviments Iatino-mmericane, in
Urbanizacho e SI.lbdesenvolvimento Zahar, 1969, pp. 25-39.
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mais ainda: por que a integracfo ao sistema capitalista deve pressupor qual-
quer tipo de equilibrio ou desequilibrio?

Ao propor explicar a urbanizacfio pela posigio econdmica periférica no
capitalismo internacional, Pereira estabelece uma relacdo causal fundamental.
Ignora, porém, que nio é a cgusa Unica em atuacfo.: O processo de urbani-
zacdo se faz por uma sintese de condiches histéricas, econdmicas e sociais
peculiares As respectivas sociedades onde ocorre. Paises africanos, asidticos
ou latino-americanos emhora participem de uma posicio periférica comum no
sistema econdmico sofrem diferencialmente o processo de urbanizaciio e de
industrializacio. Assim, embora justa a importadncia deda a este fator, nada
nos conduz & aceitar quelquer diagndstico generalizador tragado posterior-
mente como aquele da difusdo do estilo de vida urbano homogéneo,

A abordagem de Pereira abre uma nova perspectiva para o estudo dos
fendmenos urbanos: eles nio mais pedem ser pensados em termos de estudos.
de comunidade e nem mesmo como andlises parceladas do meio urbano. Con-
figura-se a exigéneia de que os fatos particulares sejam compreendidos em
relacio ao processo global de urbanizacéio e mais ainda ao processo de Indus-.

trializacio.

O maior empecilho da teoria exposta, porém, se situa nos prognésticos:
inferidos sem uma correspondente base empirica. Seria conveniente reduzir
o alcance das explicacSes propostas e procurar investigar quais séo, na atual
etapa do processo de urbanizagfio, as aspiragdes dos individuos, E, sobretudo,
evitar generalizar os efeitos da vida urbana ignorando as diferencas decor-
rentes das posicbes em classes sociais destes individuos.

As condipdes impostas pelos paises centrais no sistema econdmico capita-
lista sfo captadas de formas variadas conforme as diferencas histéricas nacio-
nais dos paises periféricos. Portanto, s6 a investigagio permite conhecer os
tipos de atitudes geradas como resposta ao sistema econdmico e & vida em

cidades.

Uma perspectiva global e econdmica é desenvolvida nos trabalhos de
Singer. (10) Enfatiza o vinculo entre cidade e campo mostrando como aquela
depende deste na diviséo de trabalho que entre ambas se estabelece. Mostra
como houve, com a industrializacio, uma mudanca estrutural na composiciio
do mercado brasileiro. No periodo colonial havia dols setores bésicos: o
setor de mercado externo dedicado & exportacio e o setor de subsisténeia res--
ponsével pela producio para o consumo dos individuos dedicado a produzir
para a exportacdo. Havia ainda um incipiente setor de mercado interno que
produzia bens nio importéiveis e servicos.

P. L. — op. cit,, 1968; Dlnnmlcs ulacional e desenvolvimento.
Edict%g) c:asmg:r'imo. eldgde e o campo (em coﬁa?oracao com Cardoso, F. H.)..
Cadernos n.» 7, Cebrap, 1972 ]
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Com a industrializacBo, o setor de mercado tornma-se dominante e para
ele converge a producdio e o consumo. Do ponto de vista sociolégico, esta
anélise econdmica interessa sobretudo pela seguinte conseqiiéncia: “A orga-
nizacfio social assenta sobre a divisio do trabalho. Dela surgem as classes
soclals, a partir dela se definem “status” e os papé&is do individuos e dos
grupos na socledade. O desenvolvimento econdmico implica mudanga saocial
precisamente porque ele constitui uma redivisio do trabalho em todos os
sentidos.” (11)

Singer analisa amplamente as bases econdmicas da organizacio - social,
porém néo avanga para o interior dela mesma. Estrutura, processos, organi-
zaclo soclal sfio encarados numa perspectiva macro-sociolégica. Por este &n-
gulo, mostra a transformacio ocorrida na. sociedade global com o desen-
volvimento econdmico: na etapa colonial o Pais compunha-se de regides estan-
ques, soladas entre si, ligadas a uma cidade provedora de servicos e de meios
de escoamento dos produtos para o Exterior: com a instalacdo de uma eco-
nomlia industrial pela expansfio auténoma do setor de mercado interno desen-
. volve-se um mercado intranacional. A comunicacio entre as regides rompe
o isolamento anterior.

As coordenadas econdmicas dispostas por Singer néoc o conduziram a uma
investigagBo do comportamento social. Embora ele aponte os provéveis efei-
tos da mudanca econdmica sobre a organizacio socigl, infelizmente ela nido
cabe em suas pesquisas as quais se concentram em aspectos histéricos ou
demogréficos, Ao mostrar o significado de formagio de um mercado intra-
nacional ele aponta o fator determinante que serd levado as tltimas conse-
qléncias por Brandfo Lopes. (12) :

Uma das mais compietas andlises da urbanizacfo brasileira efetuada com
dados secundérios & realizada por Lopes em Desenvolvimento e Mudanga
Bocial. Focaliza o “processo global” de transformacio da sociedade brasileira
tracando as vias de instalacfio de wm sistema industrial e de uma sociedade
urbana-industrial. (13)

; A existénela de centros urbanos foi condiclio necesséiria para a instalagio
de um processo de industrializacfio no ja cléssico periodo de “substituicio de
importagSes”. Tais cidades representaram mercados consumidores essenciais
ac estimulo de uma producfio interna. A extensdo do processo nacional de
Industrializacho forca a quebra das barreiras internas existentes enire regiGes,
criando em conseqiiéncia um mercado nacional,

‘ (11) Singer, P. I. — op. cit.,, 1968. .

(12) Lopes, J. R. B. — op, cit,, 1968, .

(13) Por sistema Industrial, Lopes entende o3 «aspectos teenoldglcos, econd-
micos ¢ demogrificos daqguela estrutura (Industrisllsino, meios modernos de comuni-
cacho, mercndo nacional, urbanizacho...)» € ao investigar a formacho da socledade
urbano-industr’al refere-se a seus <aspectos Intltuclonals, culturals, psleolégicos e
soclais (burocratizacko,  cultura de. masss, estratificaclo socla]l e orientacic de
conduta caracteristica ete.). Lopes, J. R. B. — op. cit., 1968, p. XVI. .
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. A industrializaciio se concentra na regifio centro-sul e propaga um pro-
cesso intensificado de urbanizagfio. O crescimento do mercado de trabalho
€ inferior ao ritmo de concentragio de pessoas nas Areas urbanas criando 68
cidades “inchadas”,

- Atualmente o processo de urbanizacio apresenta trés caracteristieas.
sgegundo Lopes:

1. aumenta a concentraciio industrial em certas regifes mas a urbanizagao
cresce por todo o pais;

2. o limitado crescimento industrial resulta na formacio de ampla camada
de desempregados e sub-empregados;

3. como efeito da industrializacio h& queda e desemprego na #rea rural,
desagrega-se o artesanato que nfio resiste ao consumo do produto indus-
trializado, aumentam as migracdes internas, .

Sobre esta estruture econdémica e demogréafica alterada, processam-gse
transformagoes politicas e soclais, O ano de 1930 é um marco na passagem
da “estrutura oligirquica” para o “estado composto”, e uma “democracia
limitada”. Do coronelismo e do poder local se passa, gradativamente, &
emergenc:a de novas classes sociais — industriais, classe média, operariado —
- @ ao fortalecimento do governo central em detrimento dos “grupos oligArqui-
€08 nacionais”,

Para demonstrar a formagio de uma sociedade urbano-industrial Lopes
se prende, de certo modo, 4 tipologia weberiana. Procura focalizar os pro-
cessos de burocratizagio, secularizagfo, individualizagio, Mas escapa da
aplicacdo formal dos 'tipos weberianos pois se prende a fatos empiricos estu-
dados por outros pesquisadores o que lhe impde um constante confronto com
& realidade,

Provavelmente por ser o primeiro trabalho que aponta as linhas mais
zimplas do processo de urbanizagio e industrializagiio no Brasil, apofade em
dados concretos, a preocupacio de Lopes consiste em marcar as tendéncias
comuns encontradas na sociedade global. Fixa-se em encarar a criagio de
um mercado nacional e a correspondente estrutura e organizacio social que
se constituem.

Adotando esta perspectiva perde, em conseqﬁéncia uma ° vis_éo das dife-
Tencas que se processam concomitantemente A urbanizacéo,

Em seu trabalho, Lopes assume o prisma ‘de que se formou uma socie-
dade urbana e industrial fundada em um mercado nacional, - Sistematiza to-
dos os estudos de comunidade e as anélises parcelares do mefo urbano a ‘fim
de encontrar elementos que mostrem as caracteristicas da estrutura e da -
organizacio social. Como estag investigacGes foram realizadas sob outra
perspectiva da sociedade global resulta em uma ;;gunjﬁg de elementos l;eterqgé-
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neos e anteriores & atual infra-estrutura econémica. Apesar dos limites im-
postos por material de tal ordem, Lopes consegue tracar a origem e evolugio
dos fatores que conduziram o processo de urbanizacéo.

Os trés autores citados tiveram suas perspectivas tedricas influenciadas
pelas condicbes séclo-econdmicas em vigor; fato que se refletiu na &nfase que
deram as explicacbes generalizadoras: o sistema socigl é encarado a partir do
todo ficando suas partes em plano secundério. As inferéncias sdo estabele-
cidas dedutivamente,

Estudos de comunidade ¢ andlises tedricas do meio urbano situam-se em
extremos opostos, uma caindo num empirismo total, prescindindo de qualquer
explicacio mais geral, e a outra apoiando-se em explicagGes globais onde da-
dos concretos penetram epenas a titulo de exemplos gque confirmem a teoria
mais ampla exposta. O fato novo — o mercado nacional em plena atividade
— domina a teoria explicativa a respeito da urbanizagio. Assume um carater
explicativo além de suas possibilidades, sendo usado como fator causal bésico
e relegando outros fatores iguelmente importantes a obscuridade.

TENDENCIAS POLITICAS DA URBANIZACAO NA AMERICA LA-
TINA — Nos ultimos cinco anos notam-se acentuadas modificacbes no prisma
de estudos do melo urbano. Este periodo & muito recente, o que dificulta o
tracado das tendénclas observadas de modo que certamente omitiremos algu-
mas e destacaremos outras que ‘com o tempo se esvairfio. Apesar disso, por
comparachio com certas correntes da Sociologia Urbana latino-americana, se
pode tracar as linhas tedricas que se estio conformando.

Do estudo de comunidades, passou-se & andlise de parcelas do meio
urbano, umas e outras escolhidas ao sabor das circunstincias. Desta etapa
deu-se um salto para uma abordagem global da urbanizacio e da identifica-
clio de seus processos mais gerais. Atualmente um novo enfoque esti sendo
dado, porém ainda dentro deste prisma globalizador: identifica-se no poder
politico um fator causal no modo como se processa @ urbanizacdo.

A infludncia do poder reflete.se de dupla forma entre autores que se
preocupam com cidades. Uns assumem a varidvel politica como um dado
objetivo e passivel de controle; outros incorporam a influéncia do poder &
propria investigagio submetendo-se a ele.

Influenciado pela Sociologia do Desenvolvimento, Casimir encara a cidade
como um meio que acentua o carfiter de “subordinacio de nossa evolucio™
" pois v& nela um “invento politico” criado para dominar populacGes e terri-
tdrios. (14)

{14) Casimir, — Definlol ymdonudoladudadenmm
Rev. Mexicana de Sodoloxlu. ano x:nm, L. XXXTI, n.» 6, nov./dez. 1970, p. 1497.



TENDENCIAS ATUAIS DA SOCIOLOGIA URMA NO BRASIL 3

A cidade é sede do poder mas entre ela e a sociedade global se estabelece
uma interaciio de forgas, processo no qual nem sempre as decisbes que dela
emanam sdo preponderantes. Isto se infere do modo como encara a cidade
pois vé nela “o aparato urbano considerado como o lugar das decistes que
afetam a vida nacional. Estas decises. podem refletic os interesses e o
poder da totalidade nacional ou os interesses e o poder sobre & totalidade na-
cional.” (15)

Hé4 uma interacfio- entre correntes: de poder de modo que, se da cidade
partem decisbes, igualmente ela recebe os efeitos de a¢bes provenientes de
setores poderosecs. do meio rural.

Na divisdo social do trabalho, e cidade assume uma posicdo de domina-
cio frente 80 campo, 4 medida em que se instala a industrializacfc. Singer
e Cardoso consideram que se estabelece entre ambas uma relaciio de depen-
déncia sendo o polo urbano o decisivo, a sede do poder. (16)

Apoiado na teoria da dependéncia, Singer afirma que & medida que
se di o avange da divisio do trabalho entre cidade e campo, em que este
se dedica A producdo de produtos primérios especializados, constituem-se dols
modos distintos de “organizacdo da vida social” e que mesmo com a instalag@o
da agricultura capitalista nfio ha profundas modificacdes nesta relacio devido
a4 manutencdo de antigas formas de dominacdo de tipo oligarquico. (17)

Esta teoria, além das consideractes ecima expostas, pretende que se reen-
contre na relacdo cidade-campo, no interior de um pais dependente, 0 mesmo
tipo de subordinagdo detectado para a relagio paises centrais e periféricos no
sistema capitalista internacional, '

Penso que estas afirmacgGes, conquanto teoricamente possam ser feitas,
devem ser tomadas como hipéteses a se testar empiricamente a fim de
verificar sua veracidade, Isto porque nada nos conduz a aceitar a existéncia
de uma dupla organizagio social numsa sociedade permeada, em todo seu
modo de producdo, por um sistema capitalista. A expansio de um mercado
nacional, de tipo capitalista e industrial se fez 4 custa da quebra de isola-
mentos regionais e pela integragio econdmica ao sistema mais geral, Nio
importam as desigualdades entre as partes do pais, mas para se negar (ou
afirmar) a existéncia dos efeitos desse processo é necessério estabelecer uma
base empirica. Caso contrério se estd no teor de hipéteses,

Por outro lado, a teoria da dependéncia — conquanto tenha explicado de
modo irrefutdvel a subordinacio dos paises periféricos no sistema capitalista
ocidental — estd sendo usada para inferéncias mais gerais do que suas pre-
missas permitem.

F. H. — op. dit, 1972, p. &
, F. . — op. cit, 1972, p. 4 e segs.
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O estudo da marginalidade no meio urbano é mais um dos exemplos que
s¢ pode tomar de como se estd usando a teoria da dependéncia para sua
auto-comprovaciio. Afirma-se que se um pals tem posicio “dependente” h&
nele ume camada marginal ao sistema. Esta camada & condicio de existén-
cla do préprio sistema. E, além disso, a perpetuacio de grupos populacio-
nais A margem das disponibilidades da estrutura social & que garante a con-
servaciio desta mesma estrutura, (18)

Esta ordem de raciocinios esvazie as potencislidades empiricas que a
teoria da dependéncia talvez tivesse e a torna semelhante & perspectiva fun-
clonalista (certas condicGes sfc necessirias & manutencio do sistema).

Portanto, seria criador propor como hipStese a ser investigada a exis-
téncia de uma dupla organizacéo social em paises dependentes em processo
de urbanizaglo, ou as caracteristicas da estrutura e da organizacio social
das éreas onde se instala um processo de “marginalizacdo social”. Se isto
nio fossc necessdrio, a mera elaboracio tedrica valeria tantc para o Brasil
como para paises africanos ou asifiticos, todos eles "dependentes" e periféri-
cos ne sistema capitalista internacional.

Os problemas metodolégicos até agora epontados sio incomparaveis aos
problemas decorrentes da incorporacio da influéncia do poder politico &
investigacfo,

Uma Iarga esfera de problemas urbanos tem-se constituido em tema
de interesse da esfera .politico-administrativa. Emprego, desemprego, habita-
clio, favelas, crescimento populacional sio assuntos que passaram a 6rbita de
departamentos oficiais. Requisita-se, com o fito de diagnosticar tais proble-
mas, o trabalho socioldgico. Este diagnéstico nao parte desvinculade da
atuaclo normativa, mas deve servir para orientar sclugdes cujos fins estio
previamente estabelecidos. Vejamos, por exemplo, um dos fatos menos graves.

O deficit habitacional constitui um dos problemas criticos das &reas
urbanas. Esta caréncia é generalizada por toda & América Latina. No Bra-
sil, antecipando-se a qualquer solucio mais drastica por parte da prépria popu-
lacho, instituju-se uma politica habitacional adequada ao sistema econdmico
em vigor. Em funcfio disso, se criou uma série de medidaes e disciplinas para
contrucdes financiadas de casas e conjuntos habitacionais, Nesta etapa nio
foi utilizado, o que- se saiba, o trabalho socioldgico. Posteriormente, apesar
da caréncia de habitagbes, 0 mercado consumidor nio absorveu a oferta dis-
ponivel, Nesta fase, a investigacio socioldgica foi procurada para diagnos-
ﬁcar o prablema nio o da moradia, mas o das causas da inadequagio entre o
objeto que estava sendo vendido e o do consumidor potencial desinteressado.
Isto &, a sociologia urbana ests sendo buscada para solucionar — dentro do
fad 0518) Farl?. lggmu ~ mrglnmm urbanl.. crit.lcas e sugestbes. Datllogra-
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esquema em vigor pois a politica habitacional ja4 estd tracada — o .impasse
criado pela falta de venda das moradias, pelo atraso dos pagamentos ete.
Espera-se dela, na verdade, uma orientacio através da qual se possa conven-
cer o comprador a consumir o produto posto & sua disposigo, sem alterar
a politica de venda.

Portanto, o sociflogo & chamado para Investigar uma dada realidade e
propor medidas que a conservem.
' Esta posicio conservadora nem sempre & tdo ostensiva e muitas vezes
se infiltra em diegndsticos onde aparentemente as solugbes ainda inexistem
como é o caso, por exemplo, dos estudos sobre menores abandonados, delin-
giiéncia, formacio de mao-de-obra ou outros problemas. Mas na verdade,
mesmo nestes casos, as solucBes “possiveis” jA estdo pré-estabelecidas e os
diagnésticos s@o orientados para investigar especificas faces dos temas pPropostos,

ANALISES TEORICO-EMPIRICAS DO MEIO-URBANO — Das diver-
sas fases da Sociologia Urbana e dos diferentes caminhos seguidos, resultaram
€lementos que devem ser conservados e outros evitados.

A Sociologia Urbana ndo é uma ciéncia mas apenas uma dlsmplina den-
tro-da ciéncia sociologica. Neste sentido, ela precisa incorporar uma meto-
dologia que por vezes tem ficado relegada ¢ que causa profundas incorre-
¢des. Assumir uma perspectiva tedrica, definir o problema a ser estudado,
organizar a investigacio empirica sdo fases do processo do trabalho sociocl6-
gico em geral que ndo podem mais ficar ignoradas na Sociologia Urbana. A
reahzagao de apenas uma das etapas sem as demais conduz, como vimos, a
conclusdes excessivamente generalizadoras ou precariamente empiricas,

Morse (13) propbe que apenas através de pequenos estudos empiricos ge
pode chegar 4 condicio de fazer amplas generalizacio. Provavelmente nesta
linha se enquadram os trabalhos sobre As Novas Areas Urbanas de Belém(20),
cu sobre Cidades em Regies Sub-Desenvolvidas(21). Outros estudos mais
vastos foram feitos junto a cidades do Vale do Paraiba(22). Em todos eles
se reconhece a adogio de uma teoria orientadora de médio alcance e um con-
fronto empirico. Leva-se em consideracio as peculiaridades hist6ricas de
cada uma das freas estudadas, assim como da sociedade global & qual per-
tencem. Com isso se evita a aplicacio generalizada de esquemes tedricos
mas se individualiza a aplicagdo da teoria a estruturas historicamente defini-
das. A partir desta base & possivel construir um esquema de investigacfio

(19) - Morse, Richard. — La investigaclon urbana latinoamericann: tendencias
lanteos. Ed. Siap, Argentina, 1971.
y‘ o (30) Blay, E. A. W — As novas fireas urbanas de Belém. {n Cadernos, n.v 2, 1969,
pp- ?9-21}5531113*. E. A = CIdades em regloea sub-deaenvolvidas. Datilogratado, 1970.
(22) Quelroz, M. I. P. de — Conjunto de estudos sobre ¢ Vale do Paraiba,
éx'n realizacio’ junto ao Centro de’ Estudos Rurals e Urbanos e ao Servico'do Vate
do Paraiba.
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que incorpore uma interacio dialética entre teoria e fato. Aquela nfio su-
planta sua capacidade de orientacfio apenas preliminar e este se prende a8 um
esquema de explicacfio mais amplo. Ambos se corrigem mutuamente,
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