A POLITICA DE D. JOAO VI E A PRIMEIRA
TENTATIVA DE INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

Nicia VILELA Luz

Extinguia-se com a revogacao do alvara de 1785, a proibicio de ativi-
dades manufatureiras no Brasil e inauguram-se, em nosso pais, as primeiras
tentativas legais de industrializacdo. O objetivo désses esforgos era in-
crementar a riqueza da nacdo, valorizando seus produtos naturais e promo-
vendo o desenvolvimento demografico, Procurava-se, ao mesmo tempo, em-
pregar uma méo-de-obra desocupada, constituida principalmente pelo ele-
mento da populagio que nfoc se acomodava a estrutura sdcio-econdémica vi-
gente, estrutura que se definia essencialmente pelo regime eseravista. Era
particularmente estimulante o exemplo da Inglaterra cujo poderio cres-
cente apoiava-se numa ordem econdmica em que as industrias representa-
vam um fator de importincia crescente.

Fadados embora ao insucesso, &sses primeiros ensaios tém alto signi-
ficado, pois introduzem métodos de prote¢io ja considerados superados que,
no entanto, se manterio no decorrer do século XIX, formando hébitos que
ainda perdurario em pleno século, criando entraves ao nosso progresso in-
dustrial. Debilitavam, com efeito, pelas meias medidas que introduziram,
os esforgos dos que preconizavam um vigoroso protecionismo. Consideramos,
portanto, de suma importancia uma anilise da politica industrial de D.
Jodo VI pelas repercussdes futuras que terd sobre o nosso desenvolvimento
econdmico.

Essa primeira tentativa foi realizada sob os auspicios do Estado, en-
carnade na pessoa de um monarca absoluto e enquadrar-;e-é. na tradicio-
nal politica mercantilista que se desenvolvera no contexto de uma deter-

(*) Comunicacao apresentada no 3.0 S:mpdsio dos professdres de Histdria, rea-
Mzade em Franca - SP, em 3-7 de novembro, 1963,
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minada estrutura politico-administrativa bem caracterizada: O Antigo Re-
gime.

Tém, pois, um sentidc eminentemente tradicionalista as medidas (1)
adotadas pelo Principe Regente visando favorecer a industrializacde do pais,
aplicando aqui métodos ji utilizados com certo &éxito por Pombal e que lem-
bravam o sistema pésto em pratica por Colbert cujas manufaturas reais
deviam ter provavelmente inspirado a criacio de nossas fabricas macionais,
pélidos reflexos de suas congnéeres francesas. A politica industrial de D.
Jodo VI ndo apresentou evidentemente a amplitude, nem a sistematizacio
do colbertismo, nem mesmo comparavam-se as medidas postas em pratica,
no Brasil, com a reguiamentacio estabelecida e a variedade de concessoes
feitas, j4 na época moderna, pelos reis da Franca anteriores a Luis XIV,
pois muito diferentes eram as condigdes que existiam na Franca, com suas
arraigadas tradicdes medievais e as de uma colénia de névo mundo ainda
por explorar. O que desejamos frisar, neste confronto entre a fdbrica
nacional brasileira e a manufature real francesa, € a idéia central de pri-
vilégios e monopélio concedido pelo Estado, conceitos caracteristicamente
mercantilistas, além do fato dessas emprésas estarem sob a tutela do Estado
que as fiscaliza, sem, entretanto, toma-las sob sua direcio propriamente, mes
permanecendo em maos de particulares (2).

No Brasil, contude, o sistema no seu ramo industrial nfo chegou a
desenvolver-se inteiramente. D. Jodo e seus conselheiros apenas eshocaram
uma politica industrial de cardter mercantilista cuja completacio seria
frustrada pela participacio do Brasil, como nacie, num mundo que havia
rejeitado as concepcdes do Antigo Regime e tentava a experiéncia de li-
beralismo, Vestigios do mercantilismo iriam, no entanto, sobreviver nio sé

(1) NAo pretendemos analisar, nesta exposicao, as diversas medidas do Principe
Regente, estudo que ji fol reallzade com autoridade e proficiéncia por A. P. -
nabrava em cManufaturas e Indastria no Perfodo de D. Jodo VI no Brasils, in
Luiz Pllla (ed.), Uma Experiéncia Pioneira de Intercimbio Cultural, . Faculdade de
Filosofia da Universidade do Rio Grande do Sul e «<Luso-Brazilian Center» da Uni-
versidade de Wisconsin, Porto Alegre, 1963. Nossa intengfo limita-se a ressaltar
0 que nos parece ser diretrizes fundamentals da politica Industrial de D, Jodo VI e
tentar apresentar slgumas indlcacdes para um futuro balanco da sua atuacio nesse
setor, pols acreditamos que essas diretrizes tlveram influéncia em nosso posterior
desenvolvimento industrial, concorrendo, com outros tatdres, para que nos limitds-
55emos a uma politica de expediente, sem ousarmos adotar um rumo verdadeira-
mente nacionalista e protecionista. =

{2) Charles Woolsey Cole, Colbert and a Centeury of French Mercantilism,
(New York, 1839), 134-185, afirma, por exemplo, qué o mecanismo mals impor-
tante empregado entfo para animar as indistrias era a concessfio de «privilé-
glos e que o térmo poderia incluir um de ntimero de favores, como reducio
de impostos, tarifas protecionistas, subsfdios de exportacho, subvencGes, emprés-
timos e mesmo doacdes,- dons gratuitos, segundo expressio da época. Se Col ert,
em geral, favorecla a liberdade de indéstria, em certas circunstincias dispunha-
Se ao contraric a conceder privilégios exclusivos os mais restritivos. O serva,

da, ¢ mesmo autor que naquels época era tBo normal conceder um monopdlio
a0 Tundador de uma nova inddstria como conceder hoje uma patente a um in-

'Ei:}fr' P. Bolsscnade, Le socialisme d'Etat. L’induostrle et les classes indus-

es en co pendant les denx premiérs sidcles de I'Ere Moderne (1453-
1661), (Paris, 1927), 80, comentando ap politica industrial dos WValois, reconhece .
gue g. concessio de privilégios era o processo mais eficaz e o mals generalizado.

ra alnda que a realeza francesa o herdard da organizacio medieval.
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em certas priticas, como mesmo em certos aspectos de criar entraves ao
nosso desenvolvimento industrial. Se, com efeito, a concess@o de privilé-
gios, entre outras medidas, era compreensivel até o século XVII, quando
as mudan¢as tecnoldgicas faziam-se lentamente, deixava-o de ser, porém,
em pleno século XIX, época em que estas transformagfes ji haviam ad-
quirido ritmo acelerado, revolucionirio mesmo. Empregar, nessas circuns-
tancias, processos ainda medievais era entravar todo e qualquer desenvol-
vimento econdmico.

Tendéncias que se faziam sentir no Brasil, por occasifio da vinda da
familia real, pareciam, entretanto, contrariar essas diretrizes tradiciona-
listas (3) que presidiam 2 inauguracdo da nossa politica industrial. As
duas altimas décadas de oitocentos e as primeiras do novecentos foram as-
sinaladas por uma série de acontecimentos que vieram despertar as es-
perangas dos brasileiros, sacudindo-os de seu torpor e incutindo-lhes a visiio
de um Brasil préspero, industrializado que, pela vastidio de seu territorio,
a imensidade e variedade de seus recursos poderia aspirar a uma posicio
de realce entre as nagbes mais ricas, mais adiantadas e mais poderosas.
Crescia, entre os brasileiros mais esclarecidos, mesmo entre os que nio de-
sejavam propriamente a separacio de Portugal, a consicéncia dessa supe-
rioridade da coldnia em relagio & metrépole cuja exaustdo sé6 poderia ser
revigorada com a modernizacio de seu dominio americano. No movimento
comercial de Portugal e seus dominios, incluindo os produtos da Asia e a
reexportacac de mercadorias estrangeiras, os géneros do Brasil representa-
vam, com efeito, 61,729% em 1796 e 62,37% em 1808 (4).

Esses anseios de progresso, de rejeicio de uma ordem colonial retrg-
grada e ultrapassada revestiam, ideologicamente, tendéncias liberalizantes
que se aproximavam das idéias preconizadas pelos fisiocratas franceses.
Guardavam, contudo, vestigios de nogbes mercantilistas, fato compreensivel
em se tratando de um pensamento de transicio para a econcmia pré-clas-
sica (5). Esta corrente cujo expoente mais ilustre foi José da Silva Lishoa,
destacou-se pela influéncia gue exerceu junto ao govérno de D. Jodo VI,
e que se explica pela importancia dos interésses agricolas do pais.

J& se podiam, porém, discernir germens do nosso futuro industrialismo,
como se pode constatar nos planos dos Inconfidentes mineiros em cuja re-
piblica as manufaturas constituiriam pecas capitais da ordem econdémica
a ser implantada. Para citar outro exemplo, um pouco posterior, lembra-
remos as criticas feitas por Hipdlito da Costa as idélas de José da Silva
Lisboa (6).

(3) J. S. de Azevedo, Condicbes Econdmicas da Revoluciio Portuguésa (Lisboa,
1944), 37, chama a atencdo nEa.ra 0 fato da politica econdmica e social de Pombal
la representar «nas suas linhas gerais, a continuidade duma politica tradicionals.

(4) Cf, guadro elaborado por Adrien Balbi, Essai Statistiques sur le Hoyaume
de Portugal ed d’Algarve comparé sux autres Etats de 1'Europe, (Parils, 1822),

L pp 442 e 443
D) Erie Roll, A History of Economic Thought, (London, 1962), pp. 128 e 137.
(6) Correio Brasiliense, (Londres, 1810), V, pp. 614 e 617.
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O futuro visconde de Caiuru era de parecer que nao se devia precipitar
0 desenvolvimento industrial do Brasil, nem procurar concorrer com a Eu-
ropa na producido de artigos finos. *As fsbricas que por ora mais convém
no Brasil”, dizia éle, “sdo as que proximamente se associam A agricultura,
comércio, navegaciio e artes da geral acomodacio do povo” (7). Em ma-
téria de industrializacéio recomendava que se acompanhasse o govérno dos
Estados Unidos, entendendo por exemplo norte-americano, os principios ex-
postos por Benjamin Franklin nas suas Obras Morqis e Politicas, no capitulo
intitulado “Aviso aos que pretendem estabelecer-se na ‘Ameérica”. Citava
também Thomas Jefferson e suas idéias desfavoriveis ao estabelecimento
de indistrias. O agrarismo do norie-americano e a importancia que -atri-
buia zo coméreio como grande multiplicador da riqueza nacional aproxima-
vam-se do economista brasileiro. Bste reconhecia que indistrias haviam
sido introduzidas nos Estados Unidos, mas que eram, em geral, “manufa-
turas de geral acomodacio do pove”, como a construcic de navics e em-
bareagbes (8). Temia que o auxilio estatal as industrias, com o fito de di-
minuir a importaciio, se refletisse sibre a exportacdo dos produtos brasi-
leiros, prejudicande “os mais proveitosos, e ja bem arraigados, estabele-
cimentos déste Estado” (9). Receiava, pois, que wma politica industrial
de auto-suficiéncia causasse danos aos interésses predominantemente agri-
colas do Brasil, criando entraves a exportacdo. Em sua opinifo, a indus-
trializacio do pais devia processar-se gradualmente e de acdrdo  ecom
o principio da “franqueza do comércio”. Apesar de suas tendéncias
liberais e de sua aversio ags métodos mercantilistas de concessio
de privilégios monopolios, admitia, porém, a necessidade de auxilos e favo-
res especiais “aos primeiros introdutores de grandes méquinas e manufaturas
de muito dispéndio, posto Que ji essas conhecidas, em proporcioc aos obje-
tos de evidente proveito do pais” (10). Silva Lisboa nao hesitava, pois, em
Tecorrer a processos monopolistas dignos do mercantilismo., Como seus con-
temporaneos norte-americanos, Benjamin Franklin e Thomas Jefferson, ndo
era um doutrindrie. N&o se mostrava porém favoridvel a um esférco do
Estado no sentido de fomentar manufaturas no Brasil (11).

Contra esta posiciio insurgiu-se Hipélito da Costa que refutou o ar-
gumento fiscal apresentado por Silva Lisboa, sugerindo que o impédsto de
importagdo poderia ser substituido pelo de consurmno, além do beneficio que a
industrializacio traria ao pais, ocupando parte da populacio marginalizada.
Contestou, igualmente, o das represilias que seriam empregadas pelas na-
¢bes industrializadas deixando de comprar nossos produtos agricolas, ale-
gande que os estrangeiros nao vao comprar “8stes produtos do Brasil sim-
plesmente para se pagarem das fazendas que ah introduzem; pelo contririo,

————

{7) Silva Lisboa, Observacses Sibre a Frangueza da Indistria e Estabelecimentg
‘de Fhbrieas no Brasil, (Rio de Janeiro,, 1810), pp. 1 a 10.

(8) Ibid.

(9) 1Ibid,

(1)  Ibia,

(11) 1bid, p. 24
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vao busear &sses produtos porque precisam déles, e se os ndo puderem
pagar em fazendas de sua manufatura, pagi-los-dc a dinheiro; ou de outra
forma; donde, a exportacio do Brasil nio depende do que os estrangeiros
tém dos produtos do Brasil; ou para usar déles, ou para vender ou trocar
em outros mercados” (12). -

Prevalecen, entretanto, a corrente agraria cujas diretrizes coincidiam
de um lado com os interésse gerais do império portugués em seu todo, e, de
outro, com a situacio de dependéncia em que se achava a casa de Bra-
ganca em relacio & Inglaterra.

As conseqiiéncias do tratado de 1810, no sentido de ter retardado a in-
dustrializacio do Brasil, tém sido diferentemente avaliadas. Historiadores
como Roberto Simonsen (12) e Caio Prado Jinior (14) consideram essa con-
vencio imposta.a D. Jodo pela Inglaterra, como tendo sido indiscutivelmente
prejudicial ao estabelecimento de manufaturas em mnosso pais. J& um eco-
nomista como Celso Furtado é de opinifio que o tratado de 1819, embora
constituindo “séria limitacdo & autonomia do govérno brasileiro no setor
econdmico” (15), ndo teve a importincia que lhe é comumente atribuida,
como empecilho 4 industrializacio deo Brasil, na 'primeira metade do século
XIX.

Ha algum tempo afirmamos (16) estar inteiramente de acdrdo com
éste Gltimo parecer, com a condicio de nos colocarmos sob um ponto de
vista estritamente econdmico e da viabilidade das emprésas, Mas acres-
centamos: de uma perspectiva histérica, porém, o tratado de 1810 teve im-
portancia sébre o nosso desenvolvimento manufatureiro, pois atuou no sen-
tido de retardar experiéncias, vidveis ou ndo econdmicamente, que de outro
modo ter-se-iam jad incorporado 4 nossa formacdo industrial, E a prova é&
que, na década de 1840, depois de expirarem os diversos tratados comerciais
do Brasil com as nacBes estrangeiras, varias fabricas de tecidos se instaia-
ram em diversas regides do pais (17). Estimulados pelo ligeiro protecio-
nismo instaurado pela tarifa Alves Branco, em 1844, animaram-se os em-
presarios a tentar a aventura da industrializacdo.

Hoje depois de maiores estudos sébre a questdo estamos inclinados a
apresentar algumas ratificagbes 4s nossas anteriores declaracdes. Certas
indicages parecem demonstrar que mesmo econdémicamente algumas ativi-
dades manufatureiras apresentavam condigbes de viabilidade, fossem elas

(12) Correio Braslliense, op. cit., p. 617.
(13) Roberto Simonsen, Hist6ria Econémicas do Brasil, 1500-1820, II (530 Paulo,

1944), pp. 242 e 243 .
fo Prado Janfor, Histéria Econdimica do Brasil (Sdo Paulo, 1945), pp.

(14)
142 a 145,

(15) Celso Furtado, Formacio Econdmica do Brasil (Ric de Janeire, 1959), p. 115.

(16) Niciz Villela Luz, <O Industriallsmo e o Desenvolvimento Econdmico do
Brasil. 1808-1920, in Revista de Histé n.o 56 (S, Paulo, 1963), p. 274.

(17) Stanley J. Stein, The Brazilian tton Manufacture. Textile Enterprise in
an Underveloped Area, 1850-1950 (Cambridge, 1957), p. 12.
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amparadas por uma politica protecionista realmente eficaz. Destacavam-se,
entre essas atividades, as da indGstria téxtil de algodfo, justamente a que
revelou certa vitalidade por ocasiio da promulgagdo da tarifa Alves Branco,
¢ jA o havia demonstrado, em pleno sécule XVIII, quando o alvara de
D. Maria I e o rigor @as autoridades coloniais vieram aniquild-la (18).
Este setor industrial, no entanto, nio s6 se viuz entravade pelo tratado de
1810, como n#o recebeu do Principe Regente as atengies que reclamava,
nao apenas pelo fato de ser uma atividade econdmica sob varios aspectos
viavel, mas também por ser capaz, pela mao-de-obra gue poderia absorver
ou pelo nivel tecnolégico que exigia em sua estrutura mais moderna, de se
tornar o ndcleo inicial mais importante de nosso parque industrial.

Outro ramo que parecia demonstrar possibilidade de desenvolvimento
era 0 da indistria naval. J4 em 1779, Antdnio Ferreira de Andrade, em
carta a Martinho de Mello e Castro (19), chamava a atengio para o cres-
cimento da marinha mercante da Bahia, tendo observado a entrada no Tejo
de uns 8 10 navios novos de 500 a 1100 e mesmo um de 1150 toneladas,
todos fabricados nos estaleiros particulares da Bahia, enquanto o arsenal
régio permanecia inativo, nfio se construindo nenhuma nau, desde 1763.
Lembrava ao govérno portugués a oportunidade de se utilizar dos recursos
baianos, neste campo, para aumentar a marinha real e a respeito afirmava:

...na Bahia um calafate, um carpinteiro, um ferreiro tem - vinte
e mais escravos tdo bons e melhores oficiais que os seus senhores;
e isto JA é um grande ramo de indistria, suscetivel de um au-
mento proporcionado ao que a Corte fizer ter & Marinha Real;
além de quantidade de outros trabalhadores forros...

Esses recursos niio se limitavam, contudo, as possibilidades de uma mao-
de-obra especializada, mas incluiam também “os mananciais mais inexau-
riveis de madeiras de construcio as melhores, que podem desejar as Na-
cdes Maritimas como também todos os acessérios de que depende a cons-
trugdo naval” (20).

Jd em 1781, José da Silva Lisboa reduzia a 3 ou 4 os navios que se cons-
truiam regularmente todos os anos na Bahia e que, além de uma boa
fabrica de louca grossa, era a tlnica atividade industrial da capitania (21).

(18) John Luccock refere-se suas Notas sébre o Ric de Janelro e Partes Merig-
dionais do Brasil (S. Paulo (1951), 2% ed.), 356, 4 exist®ncla de uma fabrica de te-
cidos de algoddo e 14, na reglio de Registiro Velho, as margens do Rlo das Velhas,
que ainda subsistla, embora agonizante, e «que por cinquenta anos estivera em
funclonamento, {deuzlndo mercadorias afamadas por sbbre grande extensiao do
territério brasileiros. -

(19) Carta de Lishoa, de 9 de novembro de 1779. Mss, Biblioteca Nacinoal do
Rio de Janelro.

(20; Ibid.

2]) Carta_de José da_Sllva Lisboz para o Dr, Domingos Vandeili, Diretor do

R ¢
Real Jardim Botinico de Lisboa, in «Inventarioc dos Documentos Existentes no Ar-

quivo da Marinha e Ultramars, BI N -
neiro, 1914). 1. baa! », Anais da Biblioteca Nacional, XXXII (Rio de Ja
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Por sua vez, Cunha Matos em discurso pronunciado em 1826 (22) refe-
ria-se aos grandes estaleiros que existiam no Pari, em Alagoas e em téda
a costa que se estendia de Olinda a Recife. Diz ainda que em Itapagipe
em 1797, contavam-se nos estaleiros 20 navios.

Em 1800, instrucdes do govérno portugués ao Capitdo General da Ca-
pitania da Bahia, Francisco da Cunha Meneses recomendavam-lhe a cons-
trugio de navios mercantes, alegando os seguintes motivos:

-..pois que semelhante operacio resultara o maior bem aos
meus fiéis vassalos e diminuirdo as compras que -atualmente
esti fazendo a Marinha mercante de vasos estrangeiros, que
em razfio das suas madeiras nada sio comparaveis aos que se
constroem das preciocsas madeiras do Brasil, s6 inferiores as de
teca, que também procurareis naturalizar n'essa Capitania, logo que
se vos remetam as plantas que para ésse fim mandei vir dos domi-
nios da Asia. (23).

Transferindo-se para o Brasil, o Principe Regente continua a tesma
politica que era, alids, uma diretriz tradicional do sisterna mercantilista,
Pelo alvard de 28 de abril de 1809, isentou, da metade dos direitos alfande-
garios estabelecidos, todos os péneros e matérias primas destinadas &' cons-
trucdo de navios (24). O Principe D. Joio e seus conselheiros pareciam,
porém, mais interessados na criacBo de uma marinha de guerra e para
tanto no desenvolvimento de indiistrias a ésse objetivo correlacionadas,
como a de cordoaria, de cobre, de ferro (25).

A vitalidade de que dava demonstracdes a economia brasileira, no
inicio de século XIX, a riqueza de seus recursos potenciais, favoreciam a
visdo de um revigoramento do império portugués, tendo agora como centro
0 Brasil. Havia mesmo quem sonhasse com a recuperacdo da Malaca,
Cochin, Molucas e demais dominios perdidos (26). Influenciados por essas
Perspectivas, era natural gue ésses homens do Antigo Regime raciocinas-
sem mais em térmos de poder do que de economia e concentrassem os
esforcos do Estado em recuperar a antiga hegemonia. O exemplo dos
Estados Unidos, considerado, pelas condigSes naturals, inferior ao Brasil (27),
era mais um estimulo nessa diregfo.

O propric D, Rodrige de Sousa Coutinho, futuro conde de Linhares,
conselheirc do Principe Regente e exercendo grande influéncia sobre os

(22) Anais do Parlamente Brasileiro CAmara dos Senhores Deputados, sessio
em 8 de junho de 1835, I (Rio de Janeiro, 1874), 74.

(23) Carta Régia, in «nventéirio dos Documentos. . .», loc cit., XXXVI, p. 238.

(24) Codigo Brasillense, I (Rio de Janeiro, 1811), 15) 188, § Te.

(35) Ver a éste respeito o Memorial do Conde de inhares, Rio de Janeiro, 27
de junho de 1808, Mss. Eiblioteca Nacional do Rio de Janeiro, I-3, 15, 10. :

(26) Anténio Luiz de Brito Aragﬁo e Vasconcellos, <Memédérias sdbre o Estabe-
lecimento do Império do Brasil ou N vo Império Lusitano», Anais da Blblioteca Na-
cional, XLIII-XLIV (Rio de Janeiro, 1931}, p. 10.

{(27) Ibid., pp. 10 e 1L
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negécios portugues, era de opinido que Portugal niio constituia mais a parte
essencial da monarquia portuguésa, ao passo que no Brasil havia “a pos-
sibilidade de se criar um poderoso império” (28). Enquanto José da Silva
Lisboa, por sua vez, julgava fecundas as “manufaturas mais ligadas & cul-
tura e defesa do Estado, donde gradualmente se hi de subir as Fabricas
superiores” (29). E prefigurava, numa espécie de miragem, “ a perspec-
tiva aprazivel de industriosos .e capitalistas estrangeiros virem fazer es-
tabelecimentos em um pais vividouro, sende atraides dos Estados onde exu-
bera gente, e cabedal sem emprégo” (30).

Acreditamos ser dentro do contexto dessa politica visionsria que se
deva inserir as medidas e os esforcos de D. Jodo VI no sentido de se de-
senvolver uma industria sideriirgica no Brasil. Verifica-se, com efeito, que
a atenggo e preferéncia de sua administracio dirigiu-se principalmente
para a indastria do ferro, em favor da qual nio poupou sacrificios de or-
dem econdmica, contribuindo com fundos da Fazenda Real, providenciando
a vinda de técnicos e operérios estrangeiros, empenhando-se com 0s capi-
talistas do pais para que subscrevessem acbes e tentando, efetivamente,
implantar a grande indistria siderirgica no Brasil. Excetuando &ste setor,
os demais sGé parecem ter recebide os tradicionais favores dispensados as
fabricas ditas nacionais e que gozavam, conforme as disposicbes do alvara
de 28 de abril de 1809 (31), isenches de direitos para as matérias primas
consumidas (32). ’

Ora, conforme observa Roberto Simonsen (33), néo tinha a siderurgia,
apesar de suas rices jazidas de minério, grandes possibilidades de desen-
volvimento no Brasil da época, por falta de mercado. Seu éxito s6 seria
possivel com o incremento paralelo de outras atividades que exigissem o
emprégo do ferro., A mineraciio de ouro poderia ter desempenhado aste
papel, mas estava entéo em decadéncia. Eschewege, um pouco mais tarde,

(28) Apud J. Luclo de Azevedo, Epocas de FPortugal Econémico (Lisboa, 1947),

‘p. 443, .

(29) José da Silva Lisboa, Memé6rias dos Beneficios Politicos do Govérno de
El-ngo %\ro:i?ﬂd.Senhor D. Jodo VI, Parte I (Rio de Janeiro, 1818), p. 105.
(81) Codigo Brasiliense, op. clt.,, 1888.

. (32). Segundo o Registro das Previsdes de Matricula das Fabrlcas, existentes no
Arquivo Naclonal do Rio de Janeiro (Livro 1, Col. 217), existiam no Brasil, durante
o periodo de D, Jofio VI, as seguintes rabricas particulares matriculadas: no Rlo
de Janeiro: 1 de ga]ﬁes de ouro e prata (data da matricula, 8 de fevereiro de 1810);
1 de tecldos de sida e algodfio anterlor a 1810; 2 de tecldos de algodio (datas res-
pectivas de matricula: 17 de marco de 1811 e 1 de julho de 1812), esta dltima ainda
por _se estabelecer; 1 de chocolate (7 de agbsto de 1813); 1 de massas (8 de agdsto
de 1812); 1 de melas (26 de fevereiro de 1813); 1 de tljolos (16 de novembro de
1818), ainda por se estabelecer: 2 fundiebes (3 de fevereiro e 4 de setembro de
1815); 1 destilaria (30 de janeiro de 1815); 2 de rapé, 1 JA existente e sem data de
matricula; 1 estamparia (5 de setembro de 1820); 1 de papel (5 de setembro de
1820); 1 de couros (12 de dezembro de 1820). Na Bahia: 1 de vidro j4 existente

Régla de 12 de julho de 1810, mas matriculada em 16 de novembro de

(Carta
1814) e 1 fundicho (27 de setembro de 1817). Em S3o Paulo: 1 de tecldos de ai-

godio e stda (36 de outubro de 1813). Em Minas Gerals: 1 mineracio de ouro
(18 de janeiro de 1814}.
(33) Roberto C. Simonsen, A Eveoluciic Industrial do Brasil (S, Paulo, 1939), "
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em 1822, depois que a experiéncia dos altos fornos jd havia sido tentada,
concluia :

“Féabricas grandes por modo algum podem subsistir principalmente
no interior, A populacio ainda é muito diminuta por conse-
qiéncia o consumo esti nesta mesma proporcio, Exportaciio
para os Portos do mar sem estradas e Rios navegaveis, e onde
o ferro de fora estd por um preco tio baixo, preco apenas a
que pode chegar no Brasil, nenhum homem de senso se lem-
brara” (34).

Admitia, entretanto, por ser necessario ao Estado “em casos extraordini-
rios” a existéncia de S. Jodo de Ipanema e do Morro do Pilar; mas de
maneira geral aconselhava o govérno a animar por meio de prémos, ape-
nas fabricas pequenas espalhadas pela provincia de Minas Gerais, a fim
de revigora-las (35).

Todo ésse esforgo dispendide por D. Jode VI durante sua permanén-
cia no Brasil talvez tivesse sido melhor recompensado se, em relagio &
indistria téxtil do algoddo, tivesse se empenhado com mais audacia, a
mesma aplicada 2 siderurgia. Alguma atencio foi dispensada aguele ramo
industrial, mais timidamente, sem grandes arrojos que a situacio exigia, e
o pouco realizade obedeceu aos principios tradicionalistas do Antigo Re-
gime (36). .

N&o teria, porém, o tratado de 1810 tolhido sua acdo, inundando o
mercado brasileiro de fazendas de algoddo procedentes das fibricas inglésas,
entdo sem competidores? Hé indicacGes, contudo, de que, se o tratado ndo
deixou de ter influéncia, foram principalmente os interésses do do comércio por-
tugués que, de inicio, foi o maior responsavel pela atitude hesitante do ga-
binete de D. Jodo, em relacdo & indistria téxtil que Bitencourt da Céamara
acusava de nao ter sido estabelecida em sdlidas bases por nao ter a Junta
de Comércio se preccupado em providenciar uma competente indastria de
fiacdo e cardagiio do algoddo (37), mas sim uma simples tecelagem,

(34) Barfio_de Eschewepge, «Noticlas e Reflexdes Estatisticas da Provincia de
Minas Geraliss, Revista do Arquivo Publico Mineiro, ano IV, fasc. 3.2 e 4.2, Julho-
Dezembro, 1899 (Belo Horlzonte, 1900), p. 762.

(35) 1Ima.

(86) J4 em 1808 a Mesa de Inspecdo da Junta de Comérclo, embora reconhe-
cendo <que as Fabricas nic devem ser mantidas pela Real Fazenda que sempre
berde quando as tem por sua contar, era, porém, de opinlfic que gno estado atual
€ Impossivel erigirem-se (fébricas) sem que & Real Fazenda faga as primeiras ten-
tativag e despesas. Os ccomerclantess,, continuava, <hido especulam Sem prova
certa de lucro proveniente de iguajs circunstincias e menos sobre cousg que nfio
sfo do seu conhecimenton, e por Isso se a Real Fazenda nHo 05 empreender com
algum sacriffclo de despesa, s6 .com o volver do tempo, e 86 quando houverem ca-
pitais acumulados (...) se estabelecerio FAbricass (Oficfo da Mesa de Inspecio a
D. Fernande José de Portugal, Arquivo Nacional do Rio de Janeiro, Junta do Co-
mércio, Papéls Diversos, Col, 180). .

3D er nota anterlor.
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Ao que tudo indica, a iniciativa da Junta de Comeércio resultara de
um mer¢ expediente para ocupar uma mio-de-obra disponivel, sem recur-
505 para viver e que pederia, sem grandes despesas para o tesouro, resul-
tar talvez numa experiéncia proveitosa. Tudo .entretanto, foi executado
dentro do maior empirismo, Os membroz da Junta (38) eram, aliids, adep-
tos fervorosos do liberalismo pré-classico. Previam, com a “franqueza do
coméreio” um prospero futuro para o Brasil:

.+.quando nenhum Estrangeiro se vira estabelecer entre N6s sem
trazer fundos, e valores par trocar com o nosso ouro, que hio
monta em maior proveitc para uma Nag@o possui-lo, que gquais-
quer oufros valores e sem trazer inddstria para nos ensinar a imi-
ta-los; ndo sendo o estabelecimento de fabricas negdeios em que
deva entender diretamente o Govérno: Nascem com o tempo pela
acumulagiio de fundos sem emprégo, ¢ de inddstria que os mes-
mos fundos nutram (39). :

Afirma, ainda, que uma fibrica gozando de isencdo de direitos, pagando
salarios moderados, num pais de alimentacio barata e matéria prima pro-
pria, se ndo fo6r capaz de prosperar e sofrer a concorréncia estrangeira,
“entdio, é claro que ndo merece a pena de ser estabelecida” (40).

Em 1815, com a encomenda feita em Lisboa de uma maquina de fiar (41),
com a instalacdo, em 1819, na Lagoa Rodrigo de Freitas, de uma fabrica-
em moldes mais modernos que, além da tecelagem, ocupava-se da fiacdo (42),
parece o govérno de D. Jofio VI, inugurar nova politica. O que o teria
levado a adotar diferente rumo? No estado atual de nossas investigacdes ndo
poderemos, por ora, esclarecer o motivo, mas nos inclinamos a pensar que
esteja relacionado com a situacio do comércio portugués na Asia. Este co-
mércio afigurava-se-nos ser o ponto central a partir do gual se deva con-

(38) Eram os segulntes os membros da Junta: Francisco de Souza Guerra Go-
gml}l‘)& Jos¢ Caetano Gomes, Manoel Moreira de Flgueiredo ¢ Marlano José Pereira
a nseca.

(39) Respostas da Mesa-de Inspecio da Junta de Comérclo, em 23 de abril de
1808, & representaciio de D. Fernando José de Portugal sdbre matéria de comérelo
(Arq;lolvo Ill\)riaé:ional do R, de Janelro. Junta do Comércio. Diversos papéls. Col. 180).

( N
. (41? ‘Em 1815 a Junta do Comérclo mandou vir de Lishbea uma eméiquing fi-
latéria», juntamente com um mestre epara armar e fazer trabalhars, (Consultas
da Junta do Comércio, Agricultura, Fabrleas e Navegacdo, Consultas de 20 de
Junho de 1815), Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Col. 45, 1», fl. 98). Alguns
meses depols chegava a méqulna (Registro das Portarias do Tribunal da Junta
de Comérclo. Portaria de 19 de agbsto de 1815, Livro 19, 1815-1839, Arquivo Na-
cional do Rio de Janelro, Col, 215, fl. 3v.).

(42) Carta Régla de 11 de outubro de 1819 mandava comprar as benfeltorlas
de uma chéicara no sitlo de Rodrigo de
Tlagho, tecelagem e malha por conta da Real Fazenda ¢nfio s6 para se propagarem,

préprio déste Reino, como também pera se construirem novas méquinas e engenhos

para_se remeter a outras Provinclas.

. Em 1822, o Principe Regente D. Pedro mandava proceder & avaliaclio da ché-

cara da Lagoa Rodrlgo de eitas. onde estava Instalada a fAbrica de fla¢do, te-

celagem e malha, ¢ das mAquinas para venda em hasta piblica (Portaries de 11

gle 1%16110 dgl:;szz. Registro das Portarias do Tribunal da Junta de Comércio, loc, cit.,
s 60v e .



A POLITICA DE D, JOAO VI E A PRIMEIRA TENTATIVA 41

duzir qualquer explicacio concernente a politica portuguésa em relaggo a
indastria téxtil brasileira, durante o periodo em que a Corte permaneceu em
nosso territéric. Herbert Heaton (43), baseando-se em notas de Luccock,
afirma que os principais mercados para as fazendas inglésas na Ameérica do
Sul eram as colénias espanholas, fazendeiros e pequena camads da alta clas-
se. No Brasil, a Corte e esta alta classe constituiam os melhores fregueses.
No mais nfo aguentavam a concorréncia dos algoddes da India que obriga-
vam os fabricantes de Lancashires a manter baixos os seus precos, reduzindo,
consegiientemente, a margem de Iucro.

Opinido idéntica sustentava a Junta do Comsércio, em resposta a uma
representacio de D. Fernando José de Portugal sugerindo, em 1808, a proi-
bicio da importacic de tecidos ingléses. Os seguintes motivos explicariam
a pretencdo do ministro portugués:

Ela é motivada na maioria do prego que tém as fazendas Inglé-
sas de algodio, fomentando o luxo pela muita variedade de .qua-
lidades e/ no aumento que sobrevira a4 nossa Marinha Mercante,
€ a0 nosso comeéreio havendo-as por conta prépria da India, quando
nos achamos no mais oportuno lugar para tais negociagoes (44).

A Junta manifesta-se, enfretanto, contraria a proibicdo, argumentando
da seguinte maneira:

Se as fazendas Inglésas de algoddo tém maior prego e ser-
vem para luxo, Segue-se que a concorréncia delas ngo pode pre-
judicar as da fndia por isso que tdda a Gente busca sempre o
mais barato em iguais circunstnecias de bondade e duracio e
que o Consumo das Inglésas sers reduzido pela natureza da cousa
exclusivamente as pessoas de luxo sem poder vir nenhum dano da
Sua pequena importacio ac Comércio que podemos fazer na In-
dia, quando proibidos os tecidos Ingléses talvez passamos de so-
frer entio um mal pela diminuicao dos compradores do nosso
algodao em rama que aumenta de valor pela concorréncia (45).

Os interésses dos mercadores portuguéses e os dos agricultores brasi-
leiros aliavam-se, assim, para desencorajar uma politica mais vigorosa em
prol da inddstria téxtil “que tdo natural parece na Terra, que produz Algo-
dao”, conforme expressio de Bithencourt da Camara (46).

(43) Herbert Heaton, <A Merchant Adventurer in Brazils, The Journal of
Economlc History, VI {Malo, 1946), 13. O articulista teve acesso a0s papéis de
John Luccock so? custodia de Wm, Lupton & Com, a mais antiga’ firma de fabrican-
tes e comerclantes de tecidos alnda existente em Leeds, Gra-Bretanha.

44)

( Junta de Comércio. Diversos papéls, loe, cit.
(45) Ibid,

(46) Carta ao Conde da Palma, loec. cit.

(45) i,

Ibid.
(46) Carta ao Conde da Falma, loc. eit,
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O tradicional comércio com a Asia mantinha sua importincia nas ativi-
dades maritimas dos portuguéses. Embora drenasse grandes quantidades de
metal precioso e por essa razio fosse objeto de grandes controvérsias (47},
grandes atencdes lhe eram dispensadas pelo vulto dos interésses que envol-
via, Durante as negociacdes que resultaram no tratade de 1810 foi zelosa-
mente defendido pelo govérno portugués (48).

Segundo Luccock &sse comércio asidtico era altamente especulativo. De-
pois de observar a posico geogrifica altamente vantajosa do Brasil em re-
lagiio a &sse comércio, nos conta que era financiado por titulos pagaveis no
regresso do navio trazendo as mercadorias, mas antes mesmo que a embarca-
cho zarpasse ésses titulos eram negociados com deségios de até 40%, dimi~
nuindo éstes, porém A medida que a viagem prosseguia sem precalcos, ou ao
contrério, aumentando, no caso de noticias desfavoriaveis (49).

Acreditamos poder atribuir a ésse coméreio em que as fazendas de al-
goddo representavam elementc capital, nao s6 pela quantidade importada,
como também pelas atividades econdmicas que possibilitavam, a razio pri-
mordial do govérno de D. Jodo VI ndo se ter preocupado em fomentar a in-
dastria téxtil do algoddo em nosso pais. Os panos indianos eram, com efeito,
parte exportada para outras nagdes e dominios africanos, parte consumida
no Brasil, parte empregada nas indasirias de tinturaria e estamparia, no
Brasil e principalmente em FPortugal. ’

As tendéncias que se anunciam, a partir de 1815, e que indicam uma
mudanc¢a de orientacao, devem estar relacionadas com alteracoes no movi-
mento do comércio asiitico, embora ndo tenhamos elementos suficientes que
nos permitam apresentar afirmagdes mais positivas a éste respeito. (50).

O estado atual de nossas investigagGes, portanto, nio nos autoriza, por
ora, chegar a alguma conclusio, mas apenas apresentar sugestdes no sentido
de lembrar a necesidade de um reexame da politica global de D. Jodo VI,
revisdo essa que viria, possivelmente, demonstrar que as diretriezs adotadas,

(47) Adrien Balbl, eop. cit, 414-415. Ver tambsm dlscursos de Clemente Pe-
reira em Anais do Parlamento Brasileiro. CiAmara dos Deputados, sessio em 21 de
‘malo de 1829 (Rio de Janelro, 1877), p. 117.

(48) Olga Pantalelio, cAspectas do comércio dos dominios portuguéses no pe-
riodo de 1 a4 1821», Revista de Histéria, 41 (S&o Paulo, 1960), 91-104 e Adrien
Balbi, ed. cit., { 414.

(43) John Luccock, ?. cit,, p. 394.

(S0) A lel de 28 de dezembro de 1821 que revogava o § 34 do Alvara de 4 de
fevereiro de 1811 que proibia a entrada, para consumo, nos dominios portugudses do
Atlantico, das fazendas asi&ticas em ¢ res, fOssem - «tecidas, pintadas ou estam-
padasy, com excecio das que viessem de Goa, Diu, Damfo e demais territérios por-
tuguéses além do Cabo da Bog Esperanca, ¢ um indicio claro que alteracdes haviam
se R’mcessado. A mencionada lei considerava prejudiclal aoc comércio portuguds a
proibicio estabeleclda 0 Alvard de 4 de fevereiro de 1811. Os fatdres que in-
fluiram para essa modificacio da litica portugudsa _terfam sido a concorréncia
inglése cuja marinha, uma vez resta elecida a paz na Europa, retomara com malor
determinacio o caminho das Indias e comecara a exercer pressio sbbre & tradicio-
nal manufatura indiana? Ou outros interdsses lusitanos terlam suplantados os de
Goahz%“' Damio? Ou ambas explicaches agiram concomitantemente? N&o temos,
infe ente elementos para esclarecer no momento s, questao.
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depois da transferéncia da Cérte para o Brasil, tiveram por objetivo dar
um névo equilibrio ao Império Portugués, procurando conservar, entretanto,
0 poder nas mios do mesmo Brupo que até entfo sustentara a2 dinastia dos
Braganga, isto &, a classe mercantil. Dada a situacdo do momento, provo-
cada pela invasfo napolednica, deslocando para o Brasil o centro do Império
Lusitanc e tendo em vista a conjuntura internacional que favorecia gs pro-
dutos tropicais de exportacio e, portanto, o patriarcado rural brasileiro, éste
alia-se, momentineamente, as grupo merecantil portugués e tem a ilusdo
de ter conquistado o poder, ilusio que serd desfeita com a Revolugio do
Porto de 1820 e o retérno de D. Jodo VI para Portugal.

Essas circunstincias nio eram de molde a permitir um esférgo realmente
fecundo tendo como finalidade, nio desencadear um vigoroso surto industrial,
mas pelo menos implantar as primeiras bases de nossa indistria, esbocando
jA uma estrutura de cunho mais moderno, livre de gualgquer resquicio mer-
cantilista. Nosso patriarcado rural, seduzido pelos beneficios temporarios da
produgdo agricola de exportagdo, insistia, de seu lado, num liberalismo pré-
-classico que coincidia com os interésses dos mercadores portuguéses. Esse
hiberalismo fazia, por sua vez, o jogo da politica britanica e aplaudiu ¢ tra-
tado de 1810. Houve, assim, uma conjuncio de interésses cuja alianca im-
possibilitou a adogao. de uma politica industrial verdadeiramente séria e rea-
lista, limitando-se a pequenos ensaios inspirados em prinecipios ultrapassados
que néo s6 eram ineficazes, como foram prejudiciais, pois habituaram nossos
empresarios a um sistema de monopdlios e privilégios altamente nocivos ao
desenvolvimento industrial na época confemporanea.
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